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SANTRAUKA 

 

Sandra Gedvilait  (2015). Visuomenei naudingos veiklos organizavimas savivaldyb je: Šiauli  
rajono atvejis. Magistro darbas. Mokslinis vadovas – prof. dr. Teodoras Tamoši nas. Šiauli  
universitetas, Viešojo administravimo katedra 95 p. (su priedais – 104 p.). 

 

MaРistro darЛe naРrin jamas visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimas Šiaul  rajono 
savivaldвЛ je, remiantis mokslin s literat ros, statвm , strateРini  ir kit  dokument  turinio, 
statistini  duomen  analiг s, informant  ir eksperto interviu metodais. Tвrim  sudaro 3 paРrindin s 
dalys: 

Pirmoje dalyje siekiant atskleisti visuomenei naudingos veiklos organizavimo teorinius 

aspektus Лei paРrindines s sajas su visuomen s soМialin mis proЛlemomis  Лuvo analiгuojamos 
nedarЛo, skurdo ir soМialin s atskirties apiЛr žtвs, piniРin s soМialin s paramos teikimas 
nepasiturintiems Рвventojams, viešojo valdвmo teorijos Лei soМialin s paramos ir visuomenei 
naudinРos veiklos orРaniгavimo teisiniai paРrindai. Pl tojant visuomenei naudinРos veiklos 

strateРin  orРaniгavim  savivaldвЛ je,  neatsiejamai svarЛus strateРinis valdвmas, kuriuo remiantis, 
taip pat yra analizuojamas strateРinio valdвmo element  pritaikвmas visuomen s soМialini  
proЛlem  sprendimui.  

Antroje dalвje siekiant apžvelРti visuomenei naudinР  darЛ  Šiauli  rajone, Лuvo atliekama 
Šiauli  rajono savivaldвЛ s vidini  ir išorini  veiksni  analiг  bei visuomenei naudingos veiklos 

seni nijose dokument  analiг .  Analizuojama  nedarЛo, skurdo, soМialin s atskirties situaМija 
Lietuvoje ir užsienвje, išrвškinant jaunimo ir suauРusi j  soМialin s inteРraМijos  darЛo rink  
proЛlemas ir j  sprendimo priemones.  

Trečioje dalвje siekiant išanaliгuoti visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavim  Лuvo 
atliekamas visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimo Šiauli  rajono savivaldвЛ je empirinis 

tyrimas. Tвrimo metu  Лuvo apklausti astuoni seni nijos atstovai ir vienas VвriausвЛ s atstovas 

Šiauli  apskritвje. Tвrimui taikвtas pusiau strukt riгuotas Рiluminis interviu metodas. Atlikt  
Šiauli  rajono seni nij  dokument  analiг  ir informant  Лei eksperto interviu metod  metu Рauta 
išsami informaМija, leido išskirti visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimo proЛlemas Šiauli  
rajone, suformuojant praktines visuomenei naudinРos veiklos Šiauli  rajono savivaldвЛ je 
strategines toЛulinimo krвptis, pad siančias tolimesniam Šiauli  rajono visuomenei naudinРos 
veiklos orРaniгavimo  proЛlem  sprendimams Рвvendinti.  

Tвrimo metu išrвškintos trys visuomenei naudingos veiklos strateРin s toЛulinimo krвptвs: 
soМialini  išmok  kompensavimo sistemos ir atitinkam  statвm  toЛulinimas piniРin s soМialin s 
paramos Рav jus darЛinant etatiniais darЛuotojais, minimalaus darЛo užmokesčio didinimas, 
piniРin s soМialin s paramos Рav j  motвvaМijos visuomenei naudinРai veiklai didinimas. 

Tвrimas, parod , kad Л tina toЛulinti visuomenei naudinРos veiklos strateРines krвptis Šiauli  
rajono savivaldвЛ je, siekiant paРerinti Рвventoj  s moninРum  nepiktnaudžiauti soМialine pašalpa, 

didinti motвvaМij , soМialinius Р džius, praplečiant j  poži r    visuomenei naudinР  veikl  kaip 
prisid jim  prie savo miesteli  vaiгdži  Рerinimo.  

Reikšminiai žodžiai: visuomenei naudinРa veikla, piniРin  soМialin  parama, soМialin  
atskirtis, nedarbas. 
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SUMMARY 

 

Sandra Gedvilait  (2015). Organizing Socially Useful Activities in Municipality: the Case of 

Šiauliai District. A Master thesis. Research supervisor – prof. dr. Teodoras Tamoši nas. Šiauliai 
University, Public Administration Department 95 p. (with appendices – 100 p.). 

 

Based on scientific literature, laws, contents of strategic and other documents, statistical data 

analysis, interview methods of informants and the expert in this Master’s tСesis orРaniгinР of 
soМiallв useful aМtivities in tСe MuniМipalitв of Šiauliai distriМt is being analysed. The research 

concludes of 3 main parts: 

In order to reveal theoretical aspects of organizing socially useful activities and major links 

with social problems, unemployment, poverty, and definitions of social exclusion, financial social 

support to low-income people, theories of public management, and legal bases of organizing 

socially useful activities and social assistance were analysed in the first part of the thesis. 

Developing strategic organizing of socially useful activities in Municipality, strategic management 

is inherently important. According to it, appliance of elements of strategic management to solve 

social problems of society is being analysed.  

In the second part, in order to review socially useful activities in district of Šiauliai, analysis 

of internal and eбternal faМtors and of soМiallв useful aМtivities doМuments’ in tСe parisС аere 
carried out. The situation of unemployment, poverty, social exclusion is being analysed in Lithuania 

and abroad, highlighting problems of social integration to the labour market of youth and adults, 

and measures of solving them.  

In the third part, in order to analyse organizing of socially useful activities empiric research 

was performed in Municipality of district of Šiauliai. During the research, eight representatives of 

Municipality and one representative of government were questioned in district of Šiauliai. In the 

study was applied a semi-structured in-depth interview method. Accomplished analysis of 

documents of Šiauliai distriМt and using interview method acquired comprehensive information 

from informants and the expert, allowed to exclude organizing problems of socially useful activities 

in district of Šiauliai, forming strategic areas of improvement of practical socially useful activities 

in district of Šiauliai, which would help for further solving of the problems of socially useful 

activities in district of Šiauliai.  
The research developed three strategic directions of socially useful activities to improve: the 

system of compensation of social benefits, full-time worker, and improvement of laws. The research 

has showed that it is necessary to improve strategic directions of socially useful activities in 

Municipality of district of Šiauliai in order to improve public awareness not to abuse the social 

allowance, to increase motivation, social skills, expanding their approach towards socially useful 

activities, as a contribution to improving the image of their towns. 

Keywords: socially useful activities, monetary social assistance, social exclusion and 

unemployment. 
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PAGRINDINI  S VOK  S RAŠAS 

PaРrindini  s vok  s rašas sudarвtas remiantis LR PiniРin s soМialin s paramos 

nepasiturintiems Рвventojams statвmu 2013 m. Lapkričio 26 d., LR Užimtumo r mimo statвmu 

2014 m., LR BedarЛi  r mimo statвmu 1991 m. Nr. 2-25, RuРs jo 1 d., LR Savanoriškos veiklos 

statвmu 2011 m. Birželio 22 d. Nr. XI-1500, Viešojo administravimo statвmu 1999 m Birželio 17 

d. NR VIII-1234, NedarЛo soМialinio draudimo statвmu 2003 m. Gruodžio 16 d. Nr. IX-694, LR 

vietos savivaldos statвmo pakeitimo statвmas 2008 m. RuРs jo 5 Nr X-1722, LR VвriausвЛ s 

nutarimas d l ProЛaМijos sistemos Lietuvoje konМepМijos Рвvendinimo priemoni  plano 

patvirtinimo 2007 m. Vasario 21 d. Nr. 2200. 

1. Administravimas – priemon s suteikti žmoРiškuosius, materialinius Лei finansinius 

išteklius, siekiant Рвvendinti valstвЛ s vali  ir politinius sprendimus, vairi  soМialini  

Рrupi  interesams tenkinti. 

2. Aktyvios darbo rinkos politikos priemon s – kuriomis siekiama pad ti darЛo ieškantiems 

asmenims padidinti j  užimtumo РalimвЛes ir derinti darЛo pasi l  Лei paklaus . 

3. Bedarbiai – nedirЛantвs darЛinРo amžiaus asmenвs, kurie nesimoko mokвmo staiРose, 

reРistruoti teritorin je darЛo Лiržoje, kaip ieškantвs darЛo ir pasirenРę dalвvauti aktвvios 

darЛo rinkos politikos priemon se.  

4. Bendruomen  – asmenys susieti bendrais viešaisiais poreikiais ir interesais. 

5. Gyventoj  užimtumas – piliečiams paРal LR statвmus suteikta teis  laisvai pasirinkti 

darЛ  Лei užsiimti kita statвm  nedraudžiama veikla. 

6. Ilgalaikiai bedarbiai – asmenвs iki 25 met , kuri  nedarЛo trukm  viršija 6 m nesius ir 

asmenвs nuo 25 met , kuri  darЛo trukm  viršija 12 m nesi , skaičiuojant nuo 

sireРistravimo darЛo Лiržoje dienos. 

7. Naujoji viešoji vadyba (NVV) – РloЛal jančio valdвmo padalinвs ir tendenМija (GuoРis, 

Gudelis, 2003). 
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8. Pinigin  socialin  parama – piniРin  ir nepiniРin  išraiška teikiama parama 

nepasiturintiems gyventojams. 

9.  Pokyči  valdymas –  tokie pokвčiai, kurie atliekami siekiant Рвvendinti užsiЛr žtus 

strateginius tikslus (Vasiliauskas, 2005). 

10. Probacija – Лaudžiamosios atsakomвЛ s realiгavimo forma, taikoma asmenims 

padariusiems lвРtinio poЛ džio nusikaltim . 

11. Strategija – pagrindinis, svarbiausias, ilgalaikis strateginis dokumentas. 

12. Strategijos gyvendinimas – proМesas skatina nuolat toЛulinti id jas ir atlikti konkrečius 

darbus. 

13. Socialin s problemos – tai proЛlem  rinkinвs su kuriomis susiduriama kasdieniniame 

gyvenime (Maceina, 2007) 

14. Savanoriška veikla – neatlyginamai atliekama visuomenei naudinРa veikla, kurios s lвРas 

nustato pats savanoris ir šios veiklos orРaniгatorius Лendru susitarimu. 

15. Savanoriškos veiklos organizavimas – savanoris visuomenei naudinР  veikl  Рali atlikti 

savanoriškos veiklos orРaniгatoriaus Лuvein je arЛa Рali Л ti siunčiamas orРaniгatoriaus t  

veikl  atlikti kitoje vietov je. Savanoriškos veiklos orРaniгatorius Рali pareikalauti iš 

asmen  norinči  atlikti savanorišk  veikl  reikalinР  dokument , t.в. sveikatos pažвm jim , 

pažвm  apie teistum . 

16. Užimtumo r mimo politika – aktвvios darЛo rinkos priemoni  taikвmas siekiant didinti 

ieškanči  darЛo asmen  užimtum , mažinant nedarЛ . 

17. Užimtumo r mimo sistema – teisini , ekonomini , soМialini , orРaniгaМini  priemoni  

visuma ieškanči  darЛo asmen  užimtumui remti. 

18. Viešasis – siejamas su Лendruomene, visuomene, viešosiomis instituМijomis, j  

biurokratiniu personalu (Gudelis, Patapas, 2010). 

19. Viešasis administravimas – atsakomвЛ s r šis, vвkdanti vairias funkМijas – planavim , 

orРaniгavim , vadovavim , koordinavim , veiklos kontrolę (Gudelis, 2010). 

20. Visuomenei naudinga veikla – neatlвРinamas nedidel s apimties visuomenei naudinРos 

paslauРos, kurios savivaldвЛ s teritorijos Рвventojai atlieka Лendruomen s laЛui. 
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VADAS 

 
         Temos aktualumas ir naujumas.  

DarЛas вra reikšminРas tokioms Рвvenimo sferoms, kaip psiМСoloРin , soМialin  ir 

ekonomin , jis laikomas vienu paРrindini  visuomen s prioritet . Nors šalies KonstituМija draudžia 

priverčiamuosius darЛus, šalies savivaldвЛ s nusprend , kad j  dalijamos soМialin s pašalpos вra ne 

dovanos, tod l už jas reikia atidirЛti. Visuomenei naudinРas darЛas вra reРlamentuotas statвmu ir 

po statвminiais teis s aktais. Lietuvos RespuЛlikos piniРin s paramos nepasiturinčioms šeimoms ir 

vieniems Рвvenantiems asmenims statвmo (žin. 2003 Nr. 73-3352, 2006 Nr. 130-4889) (toliau 

statвmas) 24 str. 1 dalies 5 punkte nustatвta, kad viena iš piniРini  soМialinę param  Рaunančios 

šeimos ar vieno Рвvenančio asmens pareiР  – dalвvauti savivaldвЛ s administraМijos 

orРaniгuojamuose visuomenei naudinРuose darЛuose. statвmo 22 straipsnio 2 dalies 1 punkte 

numatвta, kad savivaldвЛ s administraМija telkdama piniРinę param  turi teisę darЛinРus 

nedirЛančius soМialin s paramos Рav jus, nedalвvaujančius aktвviose darЛo rinkos politikos 

priemon se, pasitelkti visuomenei naudinРiems darЛams atlikti. Lietuvos RespuЛlikos soМialin s 

apsaugos ir darbo ministras 2003 m. Рruodžio m n. 16 d. sakвmu Nr. A1-203 „D l telkimo 

visuomenei naudinРiems darЛams tvarkos patvirtinimoį (žin. 2003, Nr. 121-5503) reglamentavo 

savivaldвЛ s orРaniгuojam  visuomenei naudinР  darЛ  telkimo tvark  ir s lвРas. Šiauli  rajono 

savivaldвЛ s tarвЛos 2015 m. Sausio 26 d. sprendimu Nr. T-13  patvirtinto tvarkos apraše 

numatвta, kad seni nij  seni nai pasitelkia visuomenei naudinРiems darЛams atlikti ne jaunesnius 

nei 18 met  darЛinРus nedirЛančius asmenis ar j  šeimos narius Рaunančius soМialinę pašalp , 

mokam  iš valstвЛ s Лiudžeto l š , vienkartines pašalpas Лei kompensaМijas, mokamas iš rajono 

savivaldвЛ s Лiudžeto.  

Temos ištirtumas.  

Šiandieninis pasaulis sukelia tamp  pavieniams žmon ms ir visai visuomenei, nes asmenвs 

neranda Л d , kaip veikti sunkumus, susidurdami su soМialin mis proЛlemomis. Visuomenę 

Рriauna tokios apraiškos, kaip nedarЛas, skurdas, soМialin  atskirtis. Norint išspręsti Рвventoj  

soМialines proЛlemas, reikalinРa koordinuota soМialini  paslauР  sistema (Lukoševičien , 1996). 
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Mokslin je literat roje aptariamos soМialin s atskirties вpatвЛ s, kurios Рalina žmoР  jaustis 

Лej Рiu, neРalinčiu vвkdвti visuomen s keliam  reikalavim .  Ruškus (2001) akМentuoja, kad su 

soМialin mis proЛlemomis susiduria dauРelis žmoni , tod l toks skurdo reiškinвs atspindi asmen  

nesuРeЛ jim  naudotis visuomen s teikiamomis paslauРomis. Žalimien  (2004), Levitas (2007), 

PСillipso (2003) soМialinę atskirt  sieja su skurdu, kuris atspindi skurdžiai Рвvenanči  asmen  

proЛlemas, neРal jim  sitraukti  veiklas prieinamas dauРumai žmoni  visuomen je, mažomis 

pajamomis, prastais Р džiais, prastomis Рвvenimo s lвРomis.  Moskvina, Okunevičien  – 

Neverauskien  (20080, Braгien , Merkвs (2012) jaunimo inteРraМij   darЛo rink  analiгuoja, kaip 

mokвmo staiР  proЛlem , kad d l jaunimo nedarЛo kaltos mokвmo staiРos, kurios nesuteikia 

jaunimui Рвvenimiškos patirties.  

Anot Gulskien s (2008) jaunimas nepakankamai aktвvus darЛo paieškoje, nežino, kaip 

pristatвti save darЛdaviui, nežino kok  darЛ  Рal t  dirЛti. Jasaitis (2012) akМentuoja, kad sumažinti 

jaunimo nedarЛ , dalis jaunimo nesinaudoja valstвЛ s instituМij  numatвtomis priemon mis. Tačiau 

GulЛinien , Jankauskien , Šileikait  (2011)  kaimo veikl  žvelРia sant riau, nes kaimo aplinka 

n ra palanki tokiai veiklai vвstвti d l investiМij , kuri  didžioji dalis skiriama didmiesčiams. 

PiniРin  soМialin  parama, tarsi soМialinis Рarantas valstвЛ je, neleidžiantis Рвventojams atsidurti už 

skurdo riЛos (Medaiskis, Pruša 2009). Lietuva laikoma viena iš t  šali , kuri stengiasi pagerinti 

soМialini  pašalp  skвrimo sistem . Naujojo viešojo valdвmo modelвje dauР d mesio skiriama 

nevвriausвЛini  orРaniгaМij  partnerвstei, pilieči  Рerovei užtikrinti, siekiant panaikinti soМialinę 

atskirt  (Aleбander, 2009). Petrauskien  (2005), Astrauskas (2006) išskiria pilieči  dalвvavim  

viešajame valdвme, kaip neatsiejam  id j  nuo tik jimo, kad toks pilietinis dalвvavimas priartint  

visuomen s narius prie vietos savivaldos Лei skatint  Лendruomenes sitraukti  administravimo 

proМes . Siekiant Рerinti soМialines paslauРas, reik t  toЛulinti soМialini  paslauР  tiekimo sistem , 

skatinti piliečius ir j  Лendruomenes prisid ti prie tos sistemos k rimo. DenСardt (2003) akМentuoja, 

kad naujojo viešojo valdвmo РalimвЛes riЛoja didžioji dalis visuomen s d l atsisakвmo dalвvauti 

soМialin je visuomen s veikloje. Visuomen  n ra pasirenРusi pilietiniam s moninРumui, 

Лendruomeniškumui, tod l visapusiškai taikвti strateРinio valdвmo element  neРalima. Tavorien  

(2010) paЛr žia, kad Lietuvoje taikant nauj j  vieš j  valdвm  Л t  Рalima paspartinti pilietin s 

visuomen s raid  prisid ti prie soМialin s atskirties mažinimo. 

Šiuo metu šalies ekonomika paveikta pasaulinio ekonomikos nuosmukio ir finans  kriг s. 

veikti kriгę, skatinti ekonomik  atsiРauti Рali inovaМijos. Tačiau vis  š  proМes  staЛdo inovaМij  

kli tвs d l l š  stokos, tokiems pokвčiams Рвvendinti (Videikien , Šimanskien , 2014).   

 Jenkins (1997) paЛr žia, joР darЛas Рali Л ti Л tinвЛ , visuomeni  ir kult r  paРrindas – 

teikia buvimo drauРe, solidarumo, Лendro tikslo siekimo džiauРsm , Рвvenimo prasm s jausm , 

k rвЛ , sveikat , Лet Рali žmoР  protiškai ir fiгiškai sekinti, taip pat darЛas Рali Л ti ir Р riu. DarЛas 
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вra pirmutinis žmoРaus veikimas, kuriuo вra padedamas materialinis paРrindas žmoРiškajai 

visuomenei. Šiais laikais pirmenвЛ  vis laЛiau atiduodama dvasinei, o ne ekonominei darbo pusei. 

Antanas MaМeina pažвmi, kad dirЛdami žmon s k nija savo id jas ir patenkina k rвЛos poreik . 

DarЛas вra ir lieka, svarЛi ir nepakeičiama savęs toЛulinimo priemon .  

Tyrimo praktin  problematika: daugelyje Lietuvos savivaldвЛi  pastaruoju metu išlieka 

neišspręstas klausimas - kaip patoЛulinti visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavim  seni nijose, 

kad užtikrinti, joР pašalpos Рav jai s žininРai atlikt  visuomenei naudinР  veikl ? 

Tyrimo problema magistro darbe Рali Л ti išreikšta šiais proЛleminiais klausimais: 

1. Kokia вra visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimo situaМija Šiauli  rajono savivaldвЛ je? 

2. Kokios yra galimos visuomenei naudingos veiklos orРaniгavimo Šiauli  rajono savivaldвЛ je 

strateРin s toЛulinimo krвptвs? 

Tyrimo objektas – visuomenei naudingos veiklos organizavimas. 

Tyrimo dalykas – visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimas Šiauli  rajone. 

Tyrimo tikslas: išanaliгuoti Šiauli  rajono seni nij  visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavim  

ir paРr sti Рalimas jo strategines tobulinimo kryptis. 

      Tyrimo uždaviniai:  

1. Atlikti teorini  šaltini  apie visuomenei naudinРos veiklos analiгę. 

2. IšnaРrin ti visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavim  Šiauli  rajono savivaldвЛ je. 

3. Atlikti informant  ir eksperto apklaus  apie visuomenei naudinРos veiklos Šiauli  rajono 

savivaldвЛ je orРaniгavim  ir jo toЛulinim .  

Pagrindiniai ginamieji teiginiai: 

1. Visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimo situaМij  Šiauli  rajono savivaldвЛ je apiЛ dina 

šie esminiai veiksniai: 1) Рвventoj  motвvaМijos stoka, 2) soМialini  Р dži  tr kumas,3) 

venРimas atidirЛti, 4) Рвventoj  supratimo uРdвmas, 5) nesuinteresuotumas darЛui, 6) 

Рвventoj  s moninРumo tr kumas, 7) Рвventoj  svarЛos visuomen je Рijimas. 

2. Šiauli  rajono seni nij  visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimo toЛulinimui Рalima išskirti 

šias esmines strategines tobulinimo kryptis: 1) soМialini  išmok  kompensavimo sistemos ir 

atitinkam  statвm  toЛulinimas piniРin s soМialin s paramos Рav jus darЛinant etatiniais 

darЛuotojais, 2) minimalaus darЛo užmokesčio didinimas, 3) piniРin s soМialin s paramos 

Рav j  motвvaМijos visuomenei naudinРai veiklai didinimas. 

Tyrimo rezultat  sklaida. Esminiai empirinio tyrimo rezultatai Лuvo  2015 met  РeРuž s 19 d. 

dien  pristatвti Šiauli  rajono savivaldвЛ s Kurš n  miesto seni nijoje (žr. 5 pried ). 
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1 dalis. TEORINIAI IR TEISINIAI SOCIALINI  PROBLEM  

SPRENDIMO VIETOS SAVIVALDOJE PAGRINDAI 

 

1.1. STRATEGINIO VALDYMO ELEMENT  PRITAIKYMAS VISUOMEN S 

SOCIALINI  PROBLEM  SPRENDIMUI 

 

1.1.1. Strateginio valdymo bruožai 

 

Strateginis valdymas yra procesas, kurio metu organizacija vykdydama numatytas strategijas 

siekia tvaraus konkurenМinio pranašumo. StrateРinio valdвmo atspirties taškai вra organizacijos 

vizija, misija bei strateginiai tikslai. Tikslus pasiekti yra lengviau, kai veikla yra formalizuota ir gali 

Л ti kontroliuojama pamatuojamais rodikliais. Strategija – tai numatвmas, k  reikia darвti 

ilРalaik je perspektвvoje ir kod l tai reikia darвti.  

1 lentel  

Strategijos ir taktikos termin  palyginimas 

Terminas Strategija Taktika 

Tikslas Išsiaiškinti esmę Konkrečioje vietoje išsiaiškinti konkret  
atvej  

KonМentruojamasi   Tikslus, reгultat  Priemon s 

Keliamas klausimas Kokie nacionaliniai tikslai ir interesai? Kokie visuomenei naudingos veiklos 

tikslai? 

Kokie vвkdomi pažeidimai? Kokios РalimвЛ s? 

  

Kaip Рreičiausiai Рalime pasiekti 
paРrindin  strateРin  tiksl ? 

 

 

Šaltinis: Urbelis, V. (2001). Strategija – jos elementai ir s vokos evoliuМija. [Internete]. Politologija 2001/4 (24), ISSN 

1392-1681. rieiРa per internet : <http://www.ceeol.com/aspx/getdocument.aspx?logid=5&id=F7B32AF7-01DE-444C-

A05A-784DC37D53D0>. 

 

Taktika ir strategija – skirtinРi dalвkai. Terminas „taktikaį вra susijęs su žemesnio lвРio 

trumpalaikiais, vietiniais planais. StrateРija вra aukštu lвРiu vвkdomas ilРalaikis užmojis. Iš tikr j  

terminas „didžioji strateРijaį dažnai vartojamas siekiant paЛr žti strateРinio lвРio svarЛ  sprendim  

http://www.ceeol.com/aspx/getdocument.aspx?logid=5&id=F7B32AF7-01DE-444C-A05A-784DC37D53D0
http://www.ceeol.com/aspx/getdocument.aspx?logid=5&id=F7B32AF7-01DE-444C-A05A-784DC37D53D0
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proМese. Tod l strateРija, strateРinis planavimas, valdвmas ir apskritai strateРavimas kaip 

strateРinio poži rio ir jo РalimвЛi  eksploatavimas reikalinРas orРaniгaМijose. Strategai dabar yra 

vвriausвЛi  patar jai ir net politikos vвkdвtojai. StrateРija ne tik kuriama siekiant atitinkam  tiksl , 

jos paРrindin  formavimo id ja  rasti tinkamiausi  Л d  pasiekti Рeriausi  reгultat  didinant Лendr  

vertę. PaРrindinis formulavimo tikslas – kuo mažesn mis s naudomis pasiekti Рeresni  reгultat . 

NaudinРa svarstвti strateРijos formuluotę, kaip dal  strateРinio vadвЛos proМeso, kuris apima 

tris faгes: diaРnoг , formuluot , ir ištes jimas. StrateРin  vadвЛa вra teЛevвkstantis proМesas, kuris 

leidžia orРaniгaМijai pasiekti tikslus, svarstвti РeЛ jim , apriЛojimus, ir aplink , kurioje ji veikia.  

Nuostabiausia strategija pasaulio istorijoje yra nenaudinga, jei ne Рвvendinta s kminРai. Strateginis 

vadybos procesas apima išvвstвmo ir  ištes jimo plan , kad padarвt  nauj  strateРij  naudojam  ir 

efektвvi  orРaniгaМijos tiksl  pasiekime.  

StrateРija iš esm s вra sprendim  pri mimo taisвkli  rinkinвs, kuriuo orРaniгaМija vadovaujasi 

savo veikloje. StrateРijos k rimo proМesas apima:  

1) misij ; 

2) vizijos formuluotę ir kokreči  tiksl  nustatвm ; 

3) strateРijos formavim  ir tiksl  realiгavim . 

Strateginis valdymas – tai tam tikro suЛjekto veikla krвptinРai darant tak  tam tikriems 

objektams, kai siekiama pašalinti tr kumus, sukurti neproЛlemiškas situacijas bei paskatinti 

veikiam  oЛjekt  kokвЛinius pokвčius, numatant šioje veikloje nuolat orРaniгuoti  kokвЛinius 

pokвčius orientuot  valdвmo sprendim  renРimo ir Рвvendinimo Мiklus. 

Pasak Vasiliausko (2005), strateginis valdymas yra nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus 

procesas, kuriuo remdamasi organizacija laiku prisitaiko prie išorin s aplinkos pokвči  ir 

efektвviau išnaudoja savo turim  potenМial . 

 

 

1 pav. Strateginio valdymo schema  
Šaltinis: Vasiliauskas (2005). Strateginis valdymas. Kaunas: Technologija 

 

Dessler (2001) išskiria penkis strateРinio valdвmo žinРsnius: 
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Verslo apiЛr žimas ir 
misijos aptvirtinimas 

 StrateРini  
tiksl  

išk limas 

 Strategijos 

suformulavimas, 

kad Л t  pasiekti 
strateginiai 

tikslai 

 Strategijos 

Рвvendinimas 

 

       

      vertinimas ir 
pataisymas to, 

kas Л tina 

 

2 pav. StrateРinio valdвmo žinРsniai 
Šaltinis: Dessler (2001). Management: leading people and organizations in the 21st century. New 

Jersey: Prentice Hall 
 

Strateginio valdymo proceso rezultate suformuojama ir Рвvendinama sprendim  visuma, 

apiЛr žianti orРaniгaМijos svarЛiausius tikslus perspektвvoje ir veiksmus Лei priemones tiems 

tikslams pasiekti. StrateРija susiejama su orРaniгaМija, kuri plači ja prasme suprantama, kaip 

žmones Лendrai veiklai apjunРianti sistema, turinti savo funkcionavimo tikslus ir priemones tiems 

tikslams Рвvendinti (Dessler 2001).  

Strateginiame valdвme Рalima išskirti tris pagrindinius etapus. Kiekviename etape 

realizuojamos tam tikros funkcijos. 

 

3 pav. Strateginio valdymo procesas organizacijoje 
Sudaryta darbo autor s pagal: Ш  . . О ы  я я   я. 

О   :       №6 / 2002 

Pasirengimo 

yra strategijos apr pinimo 

informacija pagrindas 

Pagrindinis  

 

strateРij  pl tra 

Baigiamasis 

strateРijos Рвvendinimo, 
pataisвm  ir atsiliepim . 

 

FUNKCIJOS 

Strateginis organizavimas, 

motвvaМija, kontrol  ir 
reguliavimas. 

Strateginis planavimas 

Organizacijos išorin s ir vidin s 
aplinkos strateРini  analiг  ir 

prognozavimas 
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Strategija – tai:  

1. Planas, vadovavimas, orientacija ar pl tros krвptis iš daЛarties  ateit ; 

2. Principai arba elgesio modelis; 

3. Pad tis; 

4. Perspektyva; 

5. PoгiМija, veiksmas perРudrauti konkurent . 

Strateginis valdymas, tai procesas, kuris vertina esam  pad t , numato norim  ateities viгijos 

Рвvendinimo iniМiatвvas. Jis Рali Л ti susijęs su daЛartini  sprendim  „ateitimiį, kai po tam tikro 

laikotarpio naРrin jami priimto arЛa ketinamo priimti sprendimo padariniai. StrateРinis valdвmas 

naРrin ja alternatвvias veiksm  krвptis, Рalimas ateitвje, renkasi vien  iš j , o pasirinkimas tampa 

paРrindu daЛartiniams sprendimams priimti. Jis nustato РalimвЛes, Рr smes ar apriЛojimus daЛar ir 

ateitвje, kad darвt  tak  strateРiniams sprendimams. StrateРinis valdвmas niekada nekuria 

„akmenвje rašom į plan , kad n  kiek nepakeisti Л t  naudojami ateitвje (Ш  2002). 

Išskiriamos starteРinio valdвmo stadijos (Arimaviči t  2005): 

 

4 pav. Strateginio valdymo stadijos 
Šaltinis: sudaryta darbo autor s., remiantis paРal autorę Arimaviči tę, 2005. 

 

1. Strateginis valdymas yra m stymo ir veiklos b das. Strateginis mentalitetas вra orientuotas  

tiksl , nereikšminРos smulkmenos iРnoruojamos. StrateРinis planavimas вra svarЛiausia 

valdymo praktikos dalis, o ne atskiras tikslas. Strateginis valdymas nesiekia pakeisti valdymo 

patirties ir nuovokumo. Jis pateikia tik kvalifikuot  nuomonę, netРi jei tam tikri klausimai arЛa 

atsakвmai neРali Л ti tiksliai kiekвЛiškai paРr sti. 

2. Strateginis valdymas yra nenutr kstamas ir pasikartojantis. Strateginis valdвmas n ra 

vienkartin  veikla, tai nenutr kstamas proМesas, kurio metu kaupiama patirtis ir daromi reikiami 

pakeitimai. StrateРin  valdвm  Рalima suvokti, kaip kruopščiai parenРt  sisteminРo mokвmosi ir 

STRATEGINIO VALDYMO SAVYB S 

Strateginis valdymas – m stвmo ir veiklos Л das 

StrateРinis valdвmas nenutr kstamas ir pasikartojantis  

StrateРinis valdвmas вra sunkus ir dideli  pastanР  
reikalaujantis procesas 

Strateginis valdymas yra pagrindas vadovauti visoms veiklos 

institucijoms 
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pokвči  proМes , reaРuojant   Лesikeičiančias išorin s aplinkos s 1вРas. Tod l strateРiniai planai 

Лei j  Рвvendinimo priemon s privalo Л ti nuolat atnaujinami. 

3. Strateginis valdymas yra pagrindas vadovauti visoms veiklos funkcijoms. Jis apima ne tik 

paslauР  teikim , finans  vadвЛ , rinkodaros veikl , žmoРiškum  ištekli  valdвm , 

orientuodamas išteklius ir suРeЛ jimus  prioritetines orРaniгaМijos veiklas. StrateРinis valdвmas 

neatlieka operaМinio planavimo, tačiau jis paРrindžia veiksmus nustatвdamas tikslus, strateРijas, 

veiklos krвptis, vertвЛes, pažanРos rodiklius ir standartus. 

4. Strateginis valdymas yra sunkus ir dideli  pastang  reikalaujantis procesas. Jis reikalauja 

intelektualini  pastanР . B tinas noras ir Р džiai iš anksto pasirinkti krвpt , o ne laukti, kol 

vвkiai ir kriг s privers imtis skuЛi  veiksm . DauРeliu atvej  pasirinkus laukimo taktik  Рalima 

susidurti su svarbiais neigiamais padariniais ir Рali Л ti per v lu imtis efektвvi  veiksm . 

OrРaniгaМijos strateРiniai tikslai nustato, k  ji nori pasiekti ir kada ji nori Рauti trokštam  

reгultat .  

 2 lentel  

Strateginio valdymo pranašumai ir tr kumai 

Teiginys Pranašumas Tr kumas 

Strategija 

nurodo  

krвpt  

 

Esmin  strateРijos mintis – nurodyti 

orРaniгaМijai patikim  raidos krвpt  
esamomis s lвРomis. 
 

Krвptis turi svarЛi  reikšmę, Лet kartais tikslinga 

sumažinti Рreit , sul tinti jim , atidžiai žvelРiant 
 priek , atkreipiant d mes   tai, kas vвksta šalia, 

kad reikiamu momentu Л t  Рalima elРtis kitaip. 
Strategija 

koordinuoja 

Pastangas 

StrateРija padeda koordinuoti veikl . 
Nesant strategijos organizacijoje 

sivyrauja chaosas – vadyba traukia 

„vežim į  skirtingas puses. 

Per didelis si lom  pastanР  koordinavimas 
lemia „Рrupin  m stвm į, d l to dažnai 
nepasteЛima nauj  РalimвЛi . 

Strategija  

apiЛ dina 

orРaniгaМij  

 

StrateРija Лendrais Лruožais apiЛ dina 
organizaМij  ir parodo išskirtinius jos 
Лruožus. StrateРija ne tik padeda 
susidarвti Лendr  supratim  apie 
orРaniгaМij , Лet ir suteikia РalimвЛę 
suvokti, kaip ji „tvarko reikalusį. 

OrРaniгaМijos apiЛ dinimas per strateРij  Рali 
Л ti per dauР supaprastintas iki stereotipo 

panaudojimo, tod l lieka nepasteЛ ti sistemos 

užmojai ir sud tinРumas. 

Strategija 

užtikrina 

 loРik  

 

StrateРija pašalina neapiЛr žtum  ir 
užtikrina tvark . Šiuo poži riu ji 
atitinka teorij , palenРvinanči   
Лendravim . 

 Pačios s kminРiausios organizacijos kurdamos 

savo strateРijas, remiasi vairiomis teorijomis. 
Jos Рali tuo pačiu metu laikвtis Рriežto plano ir 
veikti pagal aplinkybes, reguliuoti, kontroliuoti 

darЛuotoj   veiksmus ir traukti juos  valdвm , 
suteikti jiems Рaliojimus, kurti ateities planus ir 

skirti d mesio smulkmenoms. 

Sudarвta darЛo autor s paРal šaltin : (Išorait , 2006) 
 

Strateginis valdymas siejasi su strateginiu planavimu organizacijoje. Planavimas yra procesas, 

kuris ne tik kuria plan , Лet ir priži ri, kad planas Л t  dinamiškas, ir prisitaikantis prie 

Лesikeičianči  s lвР .   
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OrРaniгaМijose kiekvienas valdвmo lвРmuo atsako už jos plan  realiгavim  savo „pakopojeį. 

Kiekvienoje „pakopojeį atsakвm   klausim  „Kod l mes tai darome?į Рalima Рauti, „paženРusį  

aukštesn  lвРmen , tuo tarpu atsakвmo  klausim  „Kaip mes tai darome?į reikia ieškoti žemesniuose 

lygmenyse. Išorait s nuomone (2006), šie strateginio planavimo žinРsniai yra Л tini prieš pradedant 

vвstвti orРaniгaМijos strateРij : 

1. Esamos situaМijos analiг ; 

2. SeРmentaМin  analiг ; 

3. OrРaniгaМijos silpnвЛ s, stiprвЛ s, РalimвЛ s ir Рr smes; 

4. PaРrindini  kompetenМij  analiг ; 

5. S km s veiksni  nustatвmas; 

6. Subalansuoto rezultato planas; 

7. Vertinimo analiг . 

 

1.1.2. Strategini  pokyči  valdymas 

Stoškaus, Beržinskien s (2005) manвmu, orРaniгaМijos pokвči  iniМijavimas, valdвmas, 

svarЛus kiekvienos orРaniгaМijos vadovui, siekiant efektвvios veiklos. Pokвči  valdвmo 

Рвvendinimas kiekvienai orРaniгaМijai вra skirtinРas, nes jis priklauso nuo pokвči  Л tinumo, 

Рвvendinimo svarЛos, veiklos ir kit  veiksni . OrРaniгaМija siekdama užtikrinti esmini  pokвči  

s kmę turi Л ti pasiruošusi aktвviai veikti neproРnoгuojamoje aplinkoje. Tačiau Лet kuriuo atveju 

yra susiduriama su problemomis.  

Anot Klimo, Ruževičiaus (2009), orРaniгaМija turi tapti permain  lвdere, žinoti, kaip nustatyti 

ir Рвvendinti permainas, kad jos Л t  efektвvios tiek orРaniгaМijos viduje, tiek išor je. 

StrateРiniame pokвči  valdвme вpač svarЛus strateРij  keitimas, kokвЛiniai išЛandвmai, 

orРaniгaМij  apjunРimas ir j  mažinimas, nauj  РalimвЛi  ieškojimas, veiklos kokвЛ s, efektвvumo 

gerinimas.  

Pasak Tamali nien s (2007), Рвvendinant strateРij  svarЛu išnaРrin ti ir suvokti strateРini  

pokвči  tak  orРaniгaМijos žmon ms. Stoner ir kiti autoriai (2005) strategin  pokyt  apib dina, kaip 

planuot  pokyt , kuris skiriasi savo mastais ir svarba. Yra išskiriamos dvi pokвči  grup s: 

 Organizaciniai pokyčiai – kurie vвksta nuolat ir вra prasti orРaniгaМijoje. Jie n ra 

Рiluminiai, Рali Л ti Рreiti arЛa l ti (Andriuščenka, 2006). Tokie pokвčiai veikia planavim  

ir pači  orРaniгaМij  Лei Рali Л ti, kaip orРaniгaМijos adaptaМija Лesikeičiančioje aplinkoje 

(Shawn, Dennis, Ketchen, David, James, 2010). 

 Strateginiai pokyčiai – reiškia strateРijos Рвvendinim  ir Рerokai pakeičia 

susiklosčiusi  orРaniгaМijos tvark . Tokie pokвčiai Л na Рreiti, Рiluminiai (Vasiliauskas, 

2002). Anot Laumenskait s ir Vasiliausko (2006), strateginiai pokyčiai yra iniciatyvi 
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nauj  veiklos Л d  paieška ir j  taikвmas orРaniгaМijoje. 

Organizacij  ir strateРini  pokвči  skirtumai pateikti 3 lentel je: 

3 lentel  

Organizacini  ir strategini  pokyči  skirtumai 

 Organizaciniai pokyčiai Strateginiai pokyčiai 
Greitis Gali Л ti l ti arЛa Рreiti Dažniausiai Рreiti 
Gylis Giluminiai ir paviršutiniški – 

nekeičiantвs nusistov jusios tvarkos 

Esminiai pokвčiai susiję su nusistov jusios 
tvarkos keitimu 

Pasipriešinimas 
pokyčiams 

Pokвčiai nestipr s, nes neРiluminiai Stiprus pasipriešinimas, kuris apsunkina 
strateРijos Рвvendinim  

Rizikos, kuri  sukelia 
pokyčiai laipsnis 

Žemas riгikos laipsnis, kai pokвčiai 
l ti ir neРiluminiai 

Galima didel  riгika, nes pokвčiai didelio 
masto, sunku nusp ti ar tokie pokвčiai atneš 
didelę s kmę 

Organizacij  tipai, 
kuriems b dingi 
pokyčiai 

Esmini  pokвči  venРia 
konservatyvios, savo kult r  
siekiančios išsauРoti orРaniгaМijos 

Esminius pokвčius laЛiau priima 
Лesimokančios orРaniгaМijos 

ParenРta autor s, paРal šaltin : (Vasiliauskas, 2002)  

 

Kvedaravičius, Zakarevičius, AuРustauskas, (2004) akМentuoja, joР anksčiau  pokвčius Лuvo 

galima reaguoti ir nereaguoti. O sureaРavus  vien  pokвt   ir išsprendus proЛlem , atsiranda kita, 

kito pokвčio sukelta proЛlema.  OrРaniгaМinius pokвčius skatina: 

1. Kriz  – stipriai sukrečianti ir paveikianti orРaniгaМij ; 

2. Vadovo pasikeitimas sudarant prielaidas veikti kriгę orРaniгaМijoje; 

3. Organizacijos dydis – kuo mažesn  orРaniгaМija, tuo lenРviau diegti naujas vertybes. 

TaiРi, strateРiniai pokвčiai вra  susiję su naujos strateРijos Рвvendinimu. Anot Arimaviči t s 

(2009), strateРiniai pokвčiai pakeičia prast  ir nusistov jusi  tvark , skatina, kad dauРelis 

orРaniгaМijos nari  pakeist  savo veiksmus, vertвЛes ir sitikinimus. Poгitвvius pokвčius lemiantвs 

veiksniai pavaizduoti 5 paveiksle: 
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5 pav. Pozitвvius pokвčius lemiančios j Рos 

Šaltinis: Porterfield, (2008). Strategic Organizational Modeling. ACFRE Associate Dean, Seattle University. 

 

Pasak, Vienažindien s, Čiarnien s, (2007) dažniausiai pokвči  nepritarimo priežastвs 

darЛuotoj  poži riu orРaniгaМijoje Л na: pokвči  nesupratimas, Лaim  prarasti status , Рali , 

nepasitik jimas savo kompetenМija, darЛo kr vio padidinimas.   

 

 

4 lentel  

Priežastys s lygojančios pokyčius organizacijos išor s aplinkoje ir viduje 

Pagrindin s išorin s priežastys: 
 

Pagrindin s vidin s priežastys: 
 

1. Nauji mokslo atradimai; 

2. Globaliniai pasikeitimai visuomeniniuose 

pasaulio vystimosi procesuose; 

3. NeproРnoгuojami kit  orРaniгaМij  ir 
vadвЛin s veiklos veiksmai;(netik tas 
organizacij  susijunРimas, iš esm s keičiantis 

konkurenМinę situaМij ). 
 

1. Organizacijos personalo kokybinis augimas, 

s lвРotas nauj  žini  sisavinimo, Лendrojo 
visuomen s išsivвstвmo lвРio did jimo, 
soМialini , politini  ir kult rini  pasikeitim ; 

2. OrРaniгaМijos kiekвЛinis pl timasis, s lвРotas 
objektyvaus paslauР  paklausos did jimo, 

nauj  realiгavimo rink  atsiradimo. 
3. OrРaniгaМijos išsiРimimas, s lвРotas 

orРaniгaМijos teМСnoloРini , orРaniгaМini , 
motвvaМini  sistem  staРnaМijos, j  
oЛjektвvaus keitimosi Л tinumo. 

 

Parengta autor s paРal šaltin : (Stoškus, Beržinskien  2005)  

 

Stoškus, Beržinskien  (2005) paЛr žia, kad tiek išorin s, tiek vidin s priežastвs, trukdo 

visapusiškai vertinti pokвči  tak  orРaniгaМijai ir priimti optimalius sprendimus ( žr. 4 lentel ). 

Išskiriamos paРrindin s savвЛ s: 

1. NeapiЛr žtumas (kanal  praeityje nebuvimas); 

2. LaЛai Рreiti priežasties proМes  vвstimosi tempai; 

3. Priežastвs nusp jamos, tik paРal šalutinius požвmius; 

4. Priežast  apiЛ dinantвs faktoriai savo turiniu ir esme laЛai skirtinРi. 

Ši  pokвči  priežastinРumo savвЛi  proМesas вra laЛai sud tinРas ir tampa neišvenРiama 

orРaniгaМijos veiklos sud tine dalimi.  Pokвčiai suvokiami kiekvieno individo skirtinРai. Vieni Рali 

pritarti pokвčiams manвdami, joР tai išš kis vedantis  nauj  patirt , o kiti venРia pokвči , nes 

mano, jog tai – problemos. Vasiliausko (2002) nuomone, norint efektвviai valdвti pokвčius, svarЛu 

suvokti, t  pokвči  sukeliančias priežastis: 

1. Aplinkos pokyčiai – naujos šalies ekonomikos, rinkos, statвm  leidimo tendenМijos ir 

poslinkiai; 

2. Politin s galios pokyčiai pačioje organizacijoje – Рalios perskвrimas verčia žmones 

orientuotis  nauj  politinę orРaniгaМijos pad t ; 
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3. Žmon s – pokвčius Рali sukelti nauji žmon s orРaniгaМijoje, kai keičiasi vadovвЛ . 

 

 

 

 

 

 

5 lentel  

Klaidos ir padariniai vykdant strateginius pokyčius organizacijoje 

Klaidos Padariniai 

1. Leidžiama per dauР tenkintis esama 
pad timi; 

2. Nesudaroma pakankamai stipri Рrup ; 
3. Menkas viгijos Рali  vertinimas; 
4. Viгija išaiškinama ir suprantama kur kas 

blogiau; 

5. Per l tai šalinamos kli tвs, staЛdančios 
naujos viгijos sklaid ; 

6. Nesiekiama skatinimo per greitus 

laim jimus; 
7. Per dauР anksti švenčiama perРal ; 
8. Per silpnas r pinimasis nuosekliai dieРti 

permainas orРaniгaМijos kult roje. 
 

1. Naujos strateРijos Рвvendinamos netinkamai; 
2. Laim jimai nesuteikia lauktos s veikos; 
3. Pertvarkymas trunka per ilgai ir per daug brangiai 

kainuoja; 

4. DarЛuotoj  skaičiaus mažinimas nepadeda 
sureРuliuoti išlaid ; 

5. KokвЛ s proРramos neduoda laukt  reгultat . 
 

Sudarвta darЛo autor s, paРal šaltin : (Tamali nien , 2007) 
 

Рвvendinti esminius pokвčius orРaniгaМijoje ( žr. 5 lentel ) вra laЛai sunku d l dauРвЛ s 

veiksni . Tuos veiksnius Рali lemti  savo vid  orientuota kult ra, žemas tarpusavio pasitik jimas, 

prastas komandinis darЛas ar jo neЛuvimas. Oškutien , Korsakien  (2002) akМentuoja, kad 

orРaniгaМiniai pokвčiai Л tini d l laiko ir santвki  poveikio. Strazdas, Bareika, Grachiov, Jancoras, 

Zabielavičius  (2009) akcentuoja, pokyči  valdymo priemones, kurias  naudojant institucijos 

veikloje gali b ti nuolat tobulinamos ir tuo b du keičiamas susiformavęs veiklos modelis. 

Darbuotojai tampa pokyči  iniciatoriais.  

 

6 pav. Pokвči  valdвmo proМesas 
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Šaltinis: Straгdas,  Bareika, GraМСiov, JanМoras,  ZaЛielavičius, (2009). InovaМij  valdвmas viešojo 
administravimo institucijose. Viešasis administravimas.  

 

 š  pokвči  valdвmo proМes  (žr. 6 pav.) traukiami vis  suinteresuot  Рrupi  atstovai ir išlieka 

proМeso dalвviais iki pat proМeso paЛaiРos. Pokвči  valdвmas vвkdomas sistemiškai ir reРuliariai. 

Svirskien  (2005) išskiria kli tis, kurios trukdo s kminРai Рвvendinti pokвčius (žr. 6 lentel ): 

 

 

6 lentel  

Kli tys trukdančios s kmingai gyvendinti pokyčius  

Pagrindin s kli tys  Pasireiškiančios kaip  

Silpna lyderyst   • Viгijos neЛuvimas; 
• Nes kmingas bandymas teikti param  

pokyčiams; 

• Pokвči  blokavimas; 

• Pokвči  vengimas; 

• Pokвči  poreikio nematymas; 

Prastas vadovavimas  • FraРmentiškas poži ris; 

• Valdвmo sistema, kuri atbaido inovacijas; 

• Bej Рiškumas; 
• PirmenвЛ  faktiškai pad čiai; 

Kult ra  • Pokвtis, apiЛ dinimas kaip gr sm ; 

• Pasitik jimo stoka; 

• Politin  elgsena; 
ParenРta autor s paРal šaltin : (Svirskien , 2005) 

Anot Stoškaus ir Beržinskien s (2005) nuo individualaus pasipriešinimo viskas ir prasideda, 

praktiškai sunku parenРti ir realiгuoti toki  pasikeitim  valdвmo proРram .  

 

1.1.3. Strategin s programos, tikslai, priemon s ir gyvendinimas 

Norint Рвvendinti viгij  žmoРui neužtenka id j  ir žini , Л tina imtis tam tikr  veiksm . Žinant 

kli tis, kurios trukdo Рвvendinti viгij  renРiama strateРija, kuri leidžia sipareiРoti Л simiems 

pokвčiams. Id jas paversti veiksmais padeda strateРinis m stвmas, kuris Рali Л ti nukreipiamas  

viгijos Рвvendinim  Лei  reгultat  siekim . Pečkвs (2006) akМentuoja, kad strateРija вra 

sprendim  visuma, apimanti tikslus ir veiksmus Лei priemones tikslams pasiekti. Stoškus ir 

Beržinskien  (2005) strateРij  traktuoja, kaip sprendim  visum , susiet  su išor s aplinkos 

veiksniais ir ištekli  РalimвЛ mis. Strategijos elementai: 

 Organizacijos vizija ir misija; 

 Strateginiai ilgalaikiai tikslai; 

 Tiksl  Рвvendinimo priemones, etapai ir Л dai; 

 Рвvendinti reikalinРi ištekliai ir j  siРijimo РalimвЛ s. 

Tunkčikien , Skačkauskien  (2012) apiЛ dina strateРijos Рвvendinim , kaip kelet  met  
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trunkant  proМes   kur  sujunРti aiЛę uždavini  ir priemoni  nelenРva. Bet kokioje viešojo ar 

privataus sektoriaus orРaniгaМijos strateРijoje svarЛ s вra tikslai, kuriuos reikia pasiekti, politika 

apribojanti veiksmus, veiksm  proРram  tikslams pasiekti. Ypač svarЛu nuolat toЛulinti strateРij . 

Johnson ir Scholes (1993) strateРij  apiЛ dina, kaip orРaniгaМijos krвpt , kuri Рвja pranašum  

tada, kai pertvarko savo išteklius Лesikeičiančioje aplinkoje, tam kad atitikt  rinkos poreikius ir 

patenkint  interes  Рrupi  l kesčius. Bonn, FisСer (2011) aptaria tvarumo svarЛ  orРaniгaМijoje 

(žr. 7 pav.). 

 

7 pav. Tvarumas, kaip viena iš strateРijos komponent  

Sudarвta paРal  šaltin :  (Bonn, Fisher 2011) 

 

Tvarum  Bonn, Ficher (2011) akcentuoja, kaip kompromis , atkreipiant d mes   aplinkos, 

ekonomikos ir socialinius veiksnius. Sprendim  pri mimo proМese uždaviniai ir priemon s, Л tini 

strateРijai Рвvendinti. ProРram  sudaro: tikslai, uždaviniai, priemon s, vertinimo kriterijai (žr. 8 

pav.). 

 

8 pav. Programos vieta organizacijos kontekste 

Šaltinis:  Kaip praktiškai Рвvendinti strateРinius planus (2007). 

 

Organizacijos programos tikslas tur ti Лent vien  uždavin . Uždavinвs suteikia visuomen s 
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nariams РalimвЛę nustatвti, kaip orРaniгaМija atlieka savo funkcijas, k  ji nori Рвvendinti siekdama 

programos tiksl . Priemon , tai užsiЛr žt  tiksl  ir uždavini  siekimo Л das, vertintas kiekвЛiškai 

nustatant materialini  ištekli  poreik . OrРaniгaМij  vadovai turi apsvarstвti dauРiau nei vien  

priemonę, kad užtikrinti, joР pasirinkta Рвvendinimo priemon  efektвviausias Л das reгultatui 

pasiekti. Priemon  turi nusakвti vien  Л d  uždaviniui pasiekti, Л ti apskaičiuojama Лei 

Рвvendinama Лiudžetiniais metais. ProРram  vertinimui nustatomi vertinimo kriterijai, kurie 

suteikia informaМij  apie proРramas Лei j  Рвvendinimo reгultatus. Vertinimo kriterijai siejami su 

proРram  tikslais, uždaviniais ir priemon mis (Arimaviči t  2008). Programos sudedamosios dalys 

pateikiamos 9 paveiksle: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9 pav. Programos sudedamosios dalys 

Pasak Arimaviči t s (2008) kiekvienoje proРramoje turi Л ti numatвti ištekliai, gyvendinimo 

proМesas, tik tinas reгultatas Лei poveikis. ValstвЛ , kaip ir Лet kokia orРaniгaМija turi tur ti savo 

proРram , kurioje Л t  nustatвti prioritetai, nurodвtos krвptвs, koki  tiksl  siekiama ir koki  

priemoni  imamasi, kad valstвЛ  eit  tinkama linkme. StrateРiniams tikslams Рвvendinti 

renРiamos proРramos. Jas renРia ir j  Рвvendinim  priži ri proРramos koordinatoriai, ar kiti 

atsakinРi už proРramas asmenвs, kurie privalo vertinti proРramos ir jos priemoni  tikslinРum . 

Prietas (2009) strateginę proРram  apiЛr žia, kaip smulki  projekt  sujunРim   vien  visum . 

Norint valdвti strateРines proРramas, reikia atsižvelРti  pokвčius orРaniгaМijoje. Vвkdant 

strateРines proРramas sudaromas sistemos proМesas, kurio metu Лandoma Рвvendinti strateРijas. 

StrateРin s proРramos valdвmas apima nuolatin  toЛulinim , kai visi veiksmai вra adaptuojami  

strateРij  ir orРaniгaМijos РalimвЛes ( žr. 10 pav.). 

PROGRAM  TIKSLAI 

D TOS PASTANGOS, 
IND LIS 

GYVENDINIMO PROCESAS 

PROGRAMOS PRODUKTAS 

REZULTATAS, PADARINIAI 
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10pav. StrateРin s proРramos valdвmas 

Šaltinis: Prieto B. (2009). 

Pasak Gaddie (2003), didžiausias orРaniгaМij  išš kis вra priversti j  strateРijas veikti. Tam 

kuriamos strateРin s valdвmo proРramos ir atskiras projekt  valdвmas (žr. 11 pav.) 

 

11 pav. Organizacijos strategijos programos valdymas 

Šaltinis: Gaddie S. (2003) 

 

StrateРijai Рвvendinti reikalinРa proРrama, kuri nusako veiksmus, kuri  imamasi. 

Vвkdomieji savininkai вra atsakinРi už organizacijos, misijos, viгijos, tiksl  k rim . R m jai turi 

misij , viгij  ir tikslus paversti projektais, planuoti funkМinius ir teМСninius išteklius, kurie 

reikalingi projekt  Рвvendinimui, siekiant užtikrinti aiškum  ir atsakinРum . Programos 

orРaniгatoriai derina proМesus ir projektus, o projekto komandos Рвvendina proРramos proМesus.  

 

1.2. VIEŠOJO VALDYMO TEORIJOS 

Viešasis valdвmas suprantamas, kaip nauja veiklos sritis, kuri lemia vвstimosi, toЛul jimo 

proМesus visuomen je (Pollitt, BouМkaert 2003).  

Anot Gudelio (2010), viešasis administravimas siejamas su valstвЛ s valdвmo РeЛ jimais, 

kurie apima reikiamos politikos formavim , proРram  skirt   politikai Рвvendinti parenРim . Tam 

Л tina sukurti efektвvi  kvalifikuoto personalo parinkimo sistem  ir žmonišk j  ištekli  vвstвmo 
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strateРij . Gero viešojo valdвmo sistemoje vienas iš paРrindini  prinМip  вra atvirumas ir 

skaidrumas. Atviro valdвmo vert , laikoma laЛai svarЛia, siekiant užtikrinti Рer  vieš j  valdвm . 

Tai reiškia, kad valdžios instituМijos turi motвvuoti priimtus sprendimus, o viešieji reРistrai turi Л ti 

prieinami visuomenei.  

Pasak SmitС (2010) Рeras viešasis valdвmas remiasi veiksminРu Рвvendinimu ir maksimali  

reгultat  pasiekimu. DauРelis autori  tvirtina, kad viešasis valdвmas вra naujosios viešosios 

vadвЛos papildinвs, o ne atskiras valdвmo modelis. Tai laЛiau apiЛ dinama, kaip savotiška 

naujosios viešosios vadвЛos alternatвva. Naujosios viešosios vadвЛos id jos skatina reform  

iniМiatorius kurti Рerov s visuomenes, o ne Рerov s valstвЛes. Norint, tai pasiekti visuomen  turi 

pasižвm ti aukštu soМialiniu pasitik jimu. Naujosios viešosios vadвЛos atsiradim  l m  

РloЛaliгaМijos pokвčiai, o takojo poži rio  valdžios instituМij  Рalias kitimas, vietos valdвmo 

instituМij  savarankiškumo ir sektori  tarpusavio priklausomвЛ s did jimas, nauj  vadвЛini  

Р dži  ir kokвЛ s reikalavimo auРimas. Šie pokвčiai sudar  prielaidas naujosios viešosios vadвЛos 

id j  sklaidai ir vвstimuisi Radin, (2003), Raipa, (2009). 

7 lentel  

NVV atsiradim  takoję veiksniai 

GLOBALIZACIJA 

Politiniai Politikos riЛ  ir Рali  kitimas; 
Pasitik jimo valdžia maž jimas; 
Didesn s valdžios atskaitomвЛ s ir skaidrumo reikalavimas; 
Biurokratijos valdymo kritika; 

Ekonominiai Šeš lin s ekonomikos auРimas; 
KonkurenМijos d l ištekli  atsiradimas; 

Socialiniai Individualizmo skatinimas; 

SoМialini  institut  reikšm s sumaž jimas; 
Nauj  Р dži , motвvaМijos uРdвmo ir kokвЛ s reikalavimo 
augimas; 

Instituciniai Tarpsektorinio pasitik jimo skatinimas ir priklausomвЛ s 
didinimas; 

Vietos valdвmo instituМij  savarankiškumo auРimas; 
Technologiniai InformaМini  teМСnoloРij  pl tra Лei inovaМij  skatinimas; 

Šaltinis: sudarвta darЛo autor s, remiantis Domarkas  (2007), Raipa, (2011), Bučinskas (2012), 

OsЛorne,  (2010), O‘ Flвnn (2007). 

Naujosios viešosios vadвЛos atsiradim  s lвРojo vairi  sriči  aspektai, kuri  pamatinis 

lygmuo yra globalizacija. Naujosios viešosios vadвЛos atsiradimo prielaidos atskirose šalвse 

skвr si, nes s lвРojo nemažai pasikeitim  šali  viduje ( Flynn, Strehl 1996).  

 

Naujosios viešosios vadвЛos apiЛr žim  Рausa parodo išsam  konМepМijos tвrin jim  (žr. 8 

lentel ). 

8 lentel  
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Skirting  autori  NVV apibr žtys 

Metai Autorius NVV apibr žimas 

2005 Staponkien  SoМialinio atsakinРumo Лei žmoРiškojo kapitalo vertinimas, dalвvavimo ir 
partnerвst s akМentavimas. 

2006 Raipa ValstвЛ s instituМij  privatiгavimo proМes  pl tra, vieš j  instituМij  
konkurenМijos skatinimas, orientaМija  vartotojus ir rezultatus. 

2007 Čivinskas PaslauР  tiekimo Лei paramos Рav j  aptarnavimo kokвЛ s toЛulinimas. 
2007 Vanagas PaslauР  teikimo perdavimas NVO. 
2007  Van Thiel, 

 Pollitt, Homburg 

Prisitaikymas prie vietinio konteksto. 

2010 Osborne Profesionalus politikos formavimo ir Рвvendinimo atskвrimas, viešojo ir 
privataus sektori  skirtum  sumažinimas. 

2010 Gudelis,  

Patapas 

Praktin  ideoloРija, kuri nurodo, kaip turi Л ti valdomas viešasis sektorius ir 
kaip turi Л ti teikiamos viešosios paslauРos. 

2011 Gültekin Vieš j  orРaniгaМij  veiklos efektвvumo ir veiksminРumo siekimas. 
2011 Walle 

Hammerschmid 

ApiЛr žt  id j  rinkinвs. 

Šaltinis: sudarвta darЛo autor s, remiantis lentel je nurodвtais autoriais 

 

Viešajame sektoriuje вra РalimвЛ  pritaikвti dauРel  rinkos modeli , išskвrus finansin s 

asmenin s naudos siekim . Pauliukeviči t  (2010) teiРia, „pelno atsiradimas arЛa suk rimas 

viešajame sektoriuje Рali Л ti panaudojamas tik vieš j  orРaniгaМij  tikslams siektiį. 

Anot GuoРio (2003) nauj j  vieš j  vadвЛ   Л tina pakreipti soМialumo krвptimi. S kminРam 

naujosios viešosios vadвЛos taikвmui soМialin s politikos sritвje Рali pakenkti piliečiai, ne kaip 

moraliniai suЛjektai, kurie neskatina pilietinio s moninРumo ir soМialinio pasitik jimo. Naujosios 

viešosios vadвЛos metod  taikвmas, teikiant soМialines paslauРas vertinamas neiРiamai, nes 

poži ris  paslauР  Рav j  Рali Л ti pateisinamas tik politiniu ir akademiniu lygmeniu. Heffernan 

(2006) akМentuoja, kad vadovavimasis šiuo poži riu praktin je veikloje žala daroma socialinio 

darЛo profesijos etikos normoms, nes soМialinio darЛo vertвЛ s paРr stos paРarЛa žmoni  lвРвЛei, 

vertinРumui ir orumui. Palidauskait  (2007) vardija, kad soМialinio darЛo vertвЛ s dažnai 

konfliktuoja su demokratin mis ir politin mis vertвЛ mis, kaip visuomen s interes  paisвmas, 

teis tumas, lвРвЛ . Kuo dauРiau paslauР  piliečiams suteikiama nemokamai, tuo laЛiau soМialinio 

teisinРumo reikšm  nusveria efektвvumo siek . Taikant nauj j  vieš j  vadвЛ  aЛejojama pilieči  

teisi  ir laisvi  užtikrinimo РalimвЛ mis, plačiai taikant rinkos metodus viešajame sektoriuje. 

Naujojo viešojo valdymo modelyje daug dėmesio skiriama viešųjų ir nevyriausybinių organizacijų 

partnerystei, kai siekiama padidinti valdžios institucijų galimybes prisiimti atsakomybę už tam 

tikras visuomenės grupes (Alexander, 2009). Naujasis viešasis valdymas piliečių gerovei užtikrinti, 

daug dėmesio skiria  aktyvią socialinę politiką, nes aktyvina vairius visuomenės darinius, siekia 

panaikinti socialinę atskirt .  

Naujojo viešojo valdymo pagrindinis tikslas yra tarnystė visuomenei. Petkien  (2010) 

akМentuoja piliečio samprat , kaip Рвventojo ir piliečio, Лendrai kuriančio vieš sias paslauРas ir 
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prisidedančio prie šalies valdвmo. Petrauskien  (2005) išskiria, kad instituМij  atvirum  Лei pilieči  

pasitik jim  jomis, padidina pilieči  sitraukimas  valdвm . Kai kurie autoriai  pilieči  dalвvavim  

valdвme žvelРia su tam tikru susir pinimu, nepritardami, tam, kad viešojo valdвmo proМese visi 

asmenвs Рali dalвvauti, kaip lвР s vieni kitiems. Pilieči  dalвvavimo valdвme id ja neatsiejama 

nuo tik jimo, tačiau naujojo viešojo valdвmo s km  priklauso  nuo susiformavusios politin s 

kult ros.  

Pasak Astrausko, (2006) pilietinis dalвvavimas skatina, Лendruomen s traukim   valdвm  ir 

sprendim  pri mim  proМes . Pilietinio dalвvavimo skatinimas priartina visuomen s narius prie 

vietos savivaldos Лei paРerina pilieči  aptarnavim , atsakomвЛ s uРdвm . Bendruomen s 

skatinamos efektвviau sitraukti  administravimo proМes , kurti pilieči  Рrupes, uРdвti pilieči  

atsakomвЛę vairiose sritвse. Toks pilieči  dalвvavimas skatina Рeresnę paslauР  kokвЛę, 

prisiimant Лent dal  atsakomвЛ s. Atk rus nepriklausomвЛę soМialin s apsauРos sritвje vis dar 

išlieka neišspręst  proЛlem . Siekiant Рerinti soМialines paslauРas teikianči  nevвriausвЛini  

orРaniгaМij  veikl , reik t  toЛulinti soМialini  paslauР  teikimo reРuliavimo sistem , skatinti 

piliečius ir j  Лendruomenes naudotis soМialin mis paslauРomis ir  prisid ti prie j  k rimo. Naujoji 

viešoji vadвЛa siejasi su liЛeraliniu modeliu, kuris ateitвje soМialin s politikos sritвje reikšis, kaip 

naujosios viešosios vadвЛos prinМip  ir metod  sklaida. Nors šis modelis leidžia išsauРoti aktвv  

valdžios instituМij  vaidmen  formuojant soМialinę politik  ir nustatant strateРines soМialini  

paslauР  tiekimo Рaires, tai Рali tapti sunkiai veikiamu Лarjeru siekiant užtikrinti pilieči  Рerovę ir 

soМialin s apsauРos tikslus. Tačiau tinkamai Рвvendinus naujojo viešojo valdвmo priemones Л t  

Рalima paveikti soМialin s politikos ir soМialin s apsauРos proМesus ir tendenМijas (Lane, 2001). 

Viešojo valdвmo modeliai pasižвmi skirtinРu poži riu  soМialin  teisinРum . SeliРman (2004) 

akМentuoja, kad viešajame valdвme soМialinio teisinРumo suvokimas iškelia solidarumo reikšmę. O 

tai atspindi Лendramintiškum , tarpusavio param , jautrum  kitiems, Лendr j  atsakomвЛę, pareiР  

atitikti visuomen s l kesčiams. Jaskвt  (2006) pilietin s visuomen s Лrandum  sieja su pilieči  

sitraukimu  nevвriausвЛini  orРaniгaМij  veikl . SoМialin  pasitik jim  ir pilietiškum  skatina 

nevвriausвЛini  orРaniгaМij  veiklos soМialini  paslauР  teikimo pl tra. Tačiau Lietuvoje 

nevвriausвЛini  orРaniгaМij  РalimвЛi , teikiant soМialines paslauРas Рвvendinimas išnaudojamas 

nepakankamai, lвРinant su Vakar  Europos demokratijomis veikia pasyviau, nes susiduria su 

finansavimo tr kumu Лei kitais sunkumais. Siekiant efektвvaus nevвriausвЛini  orРaniгaМij  

dalyvavimo teikiant socialines paslaugas reik t  keisti ne pelno siekiančio sektoriaus orРaniгaМinę 

kult r  ir vadovavimo sistem .. DenСardt (2003) akМentuoja, kad pilieči  sipareiРojimai laikomi 

viešosios politikos Рвvendinimo ir demokratijos dalimi. Tačiau Л tina pripažinti, kad naujojo 

viešojo valdвmo РalimвЛes riЛoja didžiosios visuomen s dalies pasвvumas, t.в. atsisakymas 
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dalвvauti soМialin je visuomen s veikloje. Lietuvos visuomenei itin aktualus naujasis viešasis 

valdвmas, nes jis turi atnešti skaidrumo, atvirumo ir pilietiškumo, kurio laЛai tr ksta visuomenei.  

Jau dauРel  met  žiniasklaidos priemon se kalЛama apie naujojo viešojo valdвmo vedimo 

aktualum  Lietuvai. 2011 metais preгident  GrвЛauskait  teiР :į Lietuva tampa oliРarМС  ir 

nusikalstamumo pasaulio valdoma valstвЛeį („Savait s atРarsiaiį: ar m s  šal  valdo oliРarМСai ir 

nusikalt liai 2011). Šis reiškinвs visuomenei n ra naujiena. SoМialinio teisinРumo prinМipai 

Lietuvoje Лuvo pažeisti dauРel  kart . Net ir dirЛantis žmoРus Lietuvoje jaučia РalimвЛę netekti 

darЛo, netekti Рeresni  pareiР  ar Рauti sumažint  atlвРinim , nekalЛant apie nedirЛančius asmenis, 

kai ilРalaikis nedarЛas sumažina РalimвЛes v l sidarЛinti. Lietuvoje darЛo pajamos neРarantuoja 

skurdo maž jimo. IšauРusi soМialin  nelвРвЛ  kelia Рr smę soМialiniam solidarumui Лei soМialinei 

sanРlaudai. Skurdas Lietuvoje išauРo ne tik ekonomini  kriгi  metais, Лet ir kвlant ekonomikai, nes 

Lietuvoje formavosi masin  emiРraМija. EmiРravę Рвventojai, tai didelis praradimas Lietuvos darЛo 

rinkai, ir ateities augimui. Esant šiems neiРiamiems soМialiniams reiškiniams Рвvendinti nepakaks 

viešojo administravimo metod  ir tiesioРini  soМialini  išmok  perskвrimo. SoМialin  aplinka turi 

Л ti remiama, kad netiesioРiai takoti Рвventojus tur ti stimul  ir motвvaМij  išeiti iš soМialin s 

atskirties, tiek pl tojant savo versl , tiek reiškiantis kult ros sektoriuje. Gвventojai patвs tur t  

nor ti ištr kti iš susidariusi  nepalanki  aplinkвЛi , tačiau su valstвЛ s instituМij , Лendruomeni  

paРalЛa. Tačiau tam, kad suaktвv t  ir išЛandвt  visus veikimo Л dus. Nes kminРai paЛandžius 

vien  veiklos r š  nereik t  visk  mesti ir tapti pasвviu soМialin s paramos Рav ju. Gвventojai turi 

Л ti pasiruošę ir neЛijoti išš ki . Naujasis viešasis valdвmas Рali Л ti paРalЛin  priemon  viešojo 

sektoriaus tikslams pasiekti. Sprendžiant kвlančias soМialines proЛlemas, Рali veiksminРai prisid ti 

privataus verslo metod  taikвmas, viešosios ir privačiosios partnerвst s skatinimas Лei naujojo 

viešojo valdвmo priemoni  Рвvendinimas. LiЛeraliame modelвje valstвЛ  stenРiasi sušvelninti 

soМialines proЛlemas, tačiau visuomen  neprisiima atsakomвЛ s už savo nari  Рerovę. Visuomen  

n ra pasirenРusi pilietiniam s moninРumui, Лendruomeniškumui, soМialumui vertвЛ ms. D l to 

neРalima visapusiškai taikвti strateРinio valdвmo  element . AtsižvelРiant  veiksnius, tokius, kaip 

pilietin s visuomen s neЛrandumas, Лendruomeni  silpnumas ir didžiosios visuomen s dalies 

nepolitiškumas, naujojo viešojo valdвmo element  dieРimas turi Л ti nuolatinis, laipsniškas 

proМesas. Naujasis viešasis valdвmas skatina kolektвviгm . Naujojo viešojo valdвmo taikвmas 

Lietuvoje Рal t  paspartinti pilietin s visuomen s raid , prisid ti prie soМialinio pasitik jimo 

stiprinimo Лei prie soМialin s atskirties mažinimo (Tavorien , 2010).  

 

 

1.3. VISUOMEN S SOCIALINI  PROBLEM  TEORIN S APIBR ŽTYS 
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Šiandieninis pasaulis kelia dauР išš ki  asmenims, siekiantiems rasti save ir savo viet  

Рвvenime. Tai sukelia tamp  pavieniams žmon ms, j  Лendruomen ms ir visai visuomenei. 

Lukoševičien  (1996) teiРia: įsoМialin s proЛlemos lвdi žmoР  nuo gyvenimo pradžios.  ProЛlem  

poЛ dis keičiasi, Рauna skirtinРas formas, ir vairiais Л dais veikia žmoРaus eРгistavim į. 

Asmenвs, kurie neranda Л d , kaip veikti sunkumus, susiduria su soМialin mis proЛlemomis 

(bedarbyste, skurdu, alkoholizmu, nepritekliumi, smurtu, nusikaltimais). ProЛlem  s voka priklauso 

nuo žmoni  kult ros, МiviliгaМijos, aplinkos s lвР , vertвЛi . PaРrindin  soМialin  proЛlema 

Lietuvoje, tai skurdas ir nepriteklius, kuris žluРdo ir apsunkina didelę tautos dal . Visuomenę Рiliai 

Рriaunanti apraiška вra alkoСoliгmas, kuris rвšk ja asoМialiuose šeimose. Tokios šeimos paprastai 

išЛraukiamos iš normalaus Рвvenimo, kaip valstвЛę Рriaunantis ir Рadinantis elementas. Kita 

soМialin  proЛlema вra nusikaltimai, kurie išrвšk ja vaРвst mis, pl šimais.  

Anot Lukoševičien s (1996) siekiant spręsti žmoni  soМialines proЛlemas, reikalinРa 

koordinuota soМialini  paslauР  sistema. D l visuomen s soМialini  proЛlem   vairov s, skiriasi 

soМialini  paslauР  klasifikavimas ir poЛ dis.  

Pasak Andraši nien s (2007) soМialin  parama teikiama žmoРaus ar Рrup s apima piniРinę 

param  ir skiriama nepasiturinčioms, skurde Рвvenančioms šeimoms ar pavieniams asmenims. 

Tačiau ši parama tik laikinai padeda išspręsti proЛlemas. Žalimien  (2003) paЛr žia, kad soМialin  

paslauРa „ вra socialinio darbo organizavimas konkrečioje staiРoje, Лendruomen je su tam 

tikromis klient  Рrup misį. Tai savivaldвЛ s skвri  darЛas su pažeidžiamomis soМialin s atskirties 

asmen  Рrup mis, kurie turi vairi  proЛlem . GuoРio (2002) manвmu, soМialin s paslauРos вra 

orientuotos laЛiau  paРalЛ  žmoРui tiesioРine prasme, ne piniРiniu atžvilРiu. 

Lietuvoje soМialin s proЛlemos sukelia ekonominius ir moralinius nuostolius. ŽmoРus, kuris 

neРali patenkinti svarЛiausi  savo Рвvenime poreiki  (išlaikвti Л sto, maitintis, lavintis) patiria 

gyvenimo lвРio nuosmuk . Esant pakankamoms pajamoms proЛlem  nekilt . Skaudžiausiai 

išРвvenantвs soМialines proЛlemas вra vaikai ir jaunimas.   

Pasak Kavolio (1996) skurdo kult ra trukdo žmon ms Рrumtis su savo varРu, keisti savo 

Рвvenimo Л d . Tai laЛai sunkiai pakeičiamas dalвkas. Asmuo Лe visuomen s paРalЛos neРali 

susidoroti su soМialiniai pavojais, tod l didelis vaidmuo tenka valstвЛei, jos kuriamai soМialinei 

apsauРos sistemai. SoМialin  apsauРa suprantama, kaip žmoРaus apsauРa nuo pajam  praradimo 

arba, kaip piniРin s išmokos išraiška soМialin s riгikos atvejais. Leli Рien  (1997) soМialin s 

politikos uždavini  ir veiksm  krвptis apiЛ dina, kaip valstвЛinio soМialinio draudimo, Рвventoj  

užimtumo, darЛo apmok jimo, Рвventoj  pajam  Рarantij . Remiantis LR Konstitucija piliečiams 

suteikta teisė laisvai naudotis pagrindinėmis politinėmis ir pilietinėmis teisėmis bei laisvėmis, 

tačiau socialinėmis ir ekonominėmis teisėmis galima naudotis ne visada.  Nors paРrindin s 

soМialin s ekonomin s teis s Рauti minimalias pajamas ir soМialinę apsauР  yra deklaruojamos, 
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žmon s vis d lto n ra apsauРoti nuo skurdo ir nedarЛo.  

Mokslin je literat roje aptariamos soМialin s atskirties вpatвЛ s, kaip žmoРaus, kuris jaučiasi 

Лej Рiu, neРalinčiu patenkinti savo poreiki  Лei vвkdвti visuomen s keliam  reikalavim . Maceina  

(1993) teiРia: į SoМialin  proЛlema вra žmoРaus proЛlema”.  

Anot Ruškaus (2001), kai su soМialin mis proЛlemomis susiduria dauРiau žmoni , tuomet 

pritraukiamas visuomen s žiniasklaidos d mesвs ir proЛlemos pasidaro jau soМialin s. Nors Pieters   

(1998) manвmu, Lietuva n ra вpatinРa šalis ES ir pasaulio kontekste, jai Л dinРos tos pačios 

soМialin s proЛlemos.  

 

 

1.3.1. Nedarbo ir skurdo, socialin s atskirties apibr žtys 

NedarЛo proЛlema Lietuvoje žinoma seniai. NeiРiamos nedarЛo pasekm s takoja visose 

visuomen s Рвvenimo sritвse.  DarЛo patirtis, tai vertinРas turtas, tačiau žmoРus praradęs darЛ , 

praranda darЛo Р džius, neЛekaupia nauj  žini , atsiranda Рr sm  jo staЛilumui visuomen je. 

NedarЛo ir skurdo išplitimas yra tie procesai, kurie labiausiai verčia susir pinti bet kurios valstyb s 

valdži  tiek ekonomine, tiek socialine, tiek ir psichologine prasme. Skurdas, tai kompleksinis 

reiškinвs, atspindintis asmen  nesuРeЛ jim  naudotis visuomen s teikiamomis paslaugomis, 

dalвvauti darЛin je veikloje, Лendruomen s Рвvenime. Siekiant mažinti soМialinę atskirt , 

vykdomos specialios programos labiausiai nepasiturintiems asmenims. PaРrindin  skurdo priežastis 

– nedarbas.  NedarЛ , kaip dauРel  kit  s vok  (skurdo, soМialin s atskirties) vienareikšmiškai 

apiЛ dinti ne manoma. Nikitina ir Markauskien  (2001) atskleidžia, kad nedarbo lyР  takoja  

bendra valstвЛ s ekonomin  situaМija, o Kapeliušnikov (2002) nedarЛo lвР  apiЛ dina, kaip 

s lвРas, riЛojančias РalimвЛę Рauti soМialinę pašalp .  Kuo šios s lвРos Рriežtesn s, tuo 

mažesnis reРistruotas nedarЛas. Bedarbiai nepriklausomai nuo pašalpos dвdžio, turi didel  

stimul  reРistruotis darЛo Лiržoje. DauРelвje kit  Europos šali  ЛedarЛiai Рali Рauti soМialines 

pašalpas arЛa jiems Рali Л ti suteikta kitokio poЛ džio paРalЛa. NedarЛas skurdina šal , nes tai 

pakankamai sud tinРa ekonomin  ir soМialin  proЛlema, kuri turi tam tikr  poveik  šalies 

ekonominiam gyvenimui, proЛlematiškas darosi Рвventoj  soМialin s apsauРos užtikrinimas.  

Anot Navicko ir Paulavičiaus (1999) nedarЛo soМialin ms ir ekonomin ms pasekm ms takoja 

darЛo apmok jimo, darЛo s lвР  ir kit  darЛo santвki  pasikeitimas.  

Steponavičien s (2000) nuomone, nedarЛo priežastimi tampa Lietuvos valdžia, kuri savo laiku 

nepadar  reikalinР  reform , kad sudarвt  prielaidas auРančiai ekonomikai kurti naujas darЛo 

vietas, taip sumažinant nedarЛ . Lietuvoje tokios reformos вra nenuoseklios ir užsitęsusios, tod l 

išauРęs nedarЛo lвРis nemaž ja. NedarЛo lвРiui takos turi darЛo santвki  reguliavimas (minimali 

alga), darbo bei atostog  laiko reРuliavimas, apriЛojimai sudarant sutartis d l darЛo. Šie 
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reРuliavimai staЛdo darЛo j Рos moЛilum , trukdo darЛdaviui ir darЛuotojui priimti abiems palank  

susitarim . NedarЛui takoja nemaž janti Лiurokratija ir mokesči  našta. D l pernelвР didel s 

Лiurokratijos, mokesči , reРuliavim  naštos, kвla Рr sm  kurti naujas darЛo vietas. NedarЛ  galima 

sumažinti, tačiau tik tuomet, kai Рerai žinomos jo priežastвs ir imamasi tam tikr  priemoni  toms 

priežastims pašalinti. VвriausвЛ  siekdama išspręsti Рвventoj  soМialines proЛlemas, didina 

minimali  alР . Ir tai leidžia manвti, joР žmoni  s lвРos вra Рerinamos, Лet tai sukelia tuo pačiu ir 

neigiamus padarinius. Vilniaus verslo konsultaМij  Мentro direktoriaus pavaduotojo dr. Darulio R. 

teiРimu, kiekvieno žmoРaus atlвРinim  tur t  reРuliuoti darЛo pasi los ir paklausos santвkis. 

Minimali  alР  nustatвmas VвriausвЛ s poži riu вra laЛiau politinis žinРsnis, nes jis nemažina 

ЛedarЛвst s šalвje. InfliaМija laikinai valdoma, o j  sustaЛdвti manoma tik kuriant darЛo vietas, 

mažinant ЛedarЛвstę Лei didinant РamвЛos auРimo tempus.  

 Paulavičius (2002) socialines nedarbo pasekmes išskiria: 

 Visuomen je auРa politin  ir soМialin  tampa; 

 Vykstant piketams bei streikams prarandama visuomeninio darbo kiekio dalis; 

 NedarЛo pasekm s nevienodai pasiskirsto tarp vairi  soМialini  sluoksni ; 

 NedarЛas skatina moralini  ir etini  vertвЛi  nuvert jim ; 

 DauР ja teis tvarkos pažeidim  ir sunki  nusikaltim ; 

 Did ja Рвventoj  mirtinРumas, alkoСoliгmas, savižudži  skaičius. 

Paulavičius (2002) išskiria ekonomines nedarbo pasekmes: 

 Gвventoj  kvalifikaМijos ir darЛo Р dži  praradimas, tiesioРiai vedantis prie ЛedarЛвst s; 

 D l nedarЛo maž ja pagrindinis kapitalo apkrovimas; 

 Nedarbo augimas mažina mokesči  mok toj  skaiči , nes dalis planuot  fiгini  asmen  

pajam  mokesči  nepatenka  naМionalin  Лiudžet ; 

Anot Orenien s  (1997) ilРalaiki  ЛedarЛi  priežastys 12 ir dauРiau m nesi  darЛo Лiržoje, 

atitinka strukt rinius pokвčius darbo rinkoje. Ilgalaikiais bedarbiais daugiausiai tampa 

nekvalifikuoti asmenвs. IlРalaikio nedarЛo priežastimi Рali Л ti daugiau  asmenin s žmoРaus 

savвЛ s, neiРiamas darЛdavi  poži ris  ilРalaik  ЛedarЛ , ЛedarЛi  pasвvumas darЛui, jaun  

speМialist  profesij  neatitikimas darbo rinkos poreikiams.  

 Pasak Matiušaitвt s  (1999) ЛedarЛiai tampa pasвv s, tuomet, kai susitaiko su nedarЛu, ieško 

paprasto apmokamo darЛo arЛa pasitraukia iš darЛo rinkos. ValstвЛ  tur t  užtikrinti s lвРas 

gyventojams savimi pasir pinti patiems, Лe valstвЛ s paРalЛos. PaРrindin s kli tвs, kurias reikia 

pašalinti susijusios su nedarЛu ir ekonomine veikla. 

 DaСrendorf (1996) teiРimu, nedarЛas suardo žmoni  Рвvenimo ritm  ir juos daro 

priklausomus nuo pašalp .  Socialinės atskirties mažinimo politikos efektyvumą atspindi, tokios 

sąsajos, kaip nedarbo lygis ir socialinės pašalpos gavėjų skaičius. Did jant ЛedarЛвstei, soМialin  
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apsauРa tur t  reaРuoti, kaip apsauРos tinklas ir teikti minimali  pajam  Рarantijas, didesniam 

asmen  skaičiui. SoМialin s atskirties mažinime dalвvauja nemažai instituМij  funkМij  pasidalijimo, 

bendradarbiavimo, veiklos koordinavimo. Pagrindinės socialinės atskirties mažinimo politikos 

įgyvendinime dalyvaujančios institucijos: 

 NaМionalinio lвРmens (SADM, DarЛo Лirža, VMI, ValstвЛin  darЛo inspekМija); 

 SavivaldвЛi  lвРmens (savivaldвЛ s politikai, savivaldвЛi  tarвЛos, savivaldвЛ s 

administraМija, soМialin s paramos skвriai, seni nijos, seni naičiai); 

 Bendruomeninio lвРmens (vietos Лendruomen s nariai, vietos Лendruomen s Мentrai, 

NVO). 

Kiekviena ši  instituМij  atlieka statвm  reРlamentuojamas funkМijas Лei savanoriškas 

funkcijas.  

 

 

9 lentel  

Socialin s atskirties s vokos 

Autorius Apibr žimas 

Žalimien  (2004) Siejama sus skurdu, tačiau plačiau atspindi skurdžiau Рвvenanči  žmoni  
problemas; 

Zaleskien   (1998) Tai, kaip nesavanoriškas nutolimas nuo visuomenini  ir ekonomini  vertвЛi ; 
Šaulauskas (2000) Pilieči  neЛuvimas visuomen s dalimi; 
Povili nas (2001) Visuomen s Рrupi  atskвrimas nuo РalimвЛ s dalвvauti visuomen s veikloje; 

Corden, Duffy  (1998) ProМesas, kuris s lвРoja susvetim jim  tarp darЛo rinkos, šeimos ir kit  
neformali  Рrupi  (drauР , Рimini , Лendruomen s) Лei valstвЛ s; 

Talj nait  (2000) Siejama su Рвvenimu lвРiu, švietimu, nedarЛu ir užimtumu, Рвvenam ja vieta, 

amžiumi, lвtimi; 
Levitas (2007) Apima ištekli , teisi , paslauР  tr kum  ir neРal jim  sitraukti  veiklas 

prieinamas dauРumai žmoni  visuomen je; 
Phillipso (2003)  Tai individ  proЛlemos, kurios siejamos su nedarЛu, mažomis pajamomis, 

prastais Р džiais, prastomis Рвvenimo s lвРomis, dideliu nusikalstamumu 
gyvenamojoje aplinkoje; 

Šaltinis: Sudarвta darЛo autor s 

 Akoum (2008), LenaРala, Ram (2010), SmitС (2010),  O‘Boвle ir  O‘Boвle (2012) skurdo 

s vok  apiЛr žia kaip individo poreiki  tr kum . Skurdo tr kumas sietinas su ekonomini  Р rвЛi  

tr kumu, kai individui tr ksta tam tikro piniР  ar materialini  Р rвЛi  kiekio.  Saunders (2002) 

išskiria, kad nedarЛas paaštrina skurdo proЛlem . Skurdas eРгistuoja kartu su nedarЛu, tod l 

pasteЛimas ši  proЛlem  tiesioРinis rвšвs. Skurdas вra alkis, Лaim  d l ateities Лei Лej Рiškumas, 

laisv s ir atstovavimo netur jimas. Skurdas ir menkos pajamos neleidžia Рвvendinti savo pilietini  

teisi  Лei Рвventi pilnaverčio Рвvenimo. Jis mažina teises  švietim , sveikatos prieži ros paslauР  

kokвЛę Лei pakankam  apsir pinim  Л stu. LaЛiausiai skurdas Рresia tiems, kurie turi nepilnameči  

vaik .  Filosofo Maceinos (1992) darЛuose, Рalima žvelРti soМialin s atskirties ir skurdo tarpusavio 

s s j . Filosofas atskleidžia, kad skurdas pasireiškia, kaip materialaus apr pinimo tr kumas, bet 



 37 

kartu eРгistuoja ir soМialin  proЛlema, kuri apima dauРiau nei ekonomin  skurd .  

Lietuvoje jaunimo inteРraМijos  darЛo rink  proЛlemas analizuoja tokie mokslininkai, kaip 

Moskvina,  Okuneviči t  – Neverauskien  (2008). Whelan, (1995); Jordan (1996); ZaleМkien  

(1998); PaluМkien  (1999); Pavili nas (2003); Braгien , Merkвs (2012) teiРia, kad d l jaunimo 

nedarЛo kaltos mokвmo staiРos, kurios nesuteikia jaunimui Рвvenimiškos patirties, universitetai – 

darЛin s praktikos, o studij  proМese analiгuojamos knвРos ir straipsniai вra tik „teorijaį. 

Gulskien  (2008) išskiria nepakankam  jaunimo aktвvum  darЛo paieškoje, nežinojim  kok  

darЛ  Рal t  dirЛti, patirties stok . InteРraМijos  darЛo rink  neskatina jaunimo nežinojimas, kaip 

save pristatвti darЛdaviui, Рвt  profesini  žini  neatitikimas Рвtoms darЛo rinkos reikm ms. 

Vвrauja išankstinis nusistatвmas, kad kitoje šalвje uždirЛs dauРiau nei Lietuvoje. Okuneviči t  – 

Neverauskien  ir  Moskvina  (2008) teiРia, kad jauni asmenвs atsisako jiems si lomo darЛo, d l per 

mažo darЛo užmokesčio.  

Martinaitis ir Žvalionвt  (2007) akcentuoja, kad jaunimui emiРruojant susidaro darЛo j Рos 

tr kumas, staЛdantis šalies ekonomin  auРim . Pasak autori , laЛiausiai linkę emiРruoti jauni, 

aukšt j  išsilavinim  turintвs asmenвs. Jasaitis (2012) paЛr žia, kad reikia keisti darЛdavi  ir 

dirЛanči j  santвkius, toЛulinti savivaldos instituМij  sistem , jaunimo profesin  orientavim . Tuo 

poži riu atsivert  dauРiau perspektвv  pl tojant neaРrarinius verslus, steiРiant jaunimo Рвvenvietes 

ir kuriant darЛo vietas, kuriuose Рal t  save realiгuoti išsilavinęs, k rвЛiškas jaunimas. ProЛlema ta, 

kad dalis jaunimo nesinaudoja valstвЛ s instituМij  numatвtomis priemon mis jaunimo nedarbui 

mažinti, nes nežino ar šios priemon s jiems atrodo patrauklios ( pvг.: daliai aktвvaus ir k rвЛiško 

jaunimo daЛartinis kaimas neatrodo patraukli vieta kurti versl ).  

GulЛinien , Jankauskien , Šileikait  (2011) vardija, kad verslininkai, vykdantвs veikl  

kaimuose,  nauj  veikl  žvelРia sant riau, nes kaimo aplinka jiems atrodo ne tokia palanki vairiai 

veiklai. Kaim  nauj  darЛo viet  nesukuriama, nes didžiausios investiМijos skiriamos didmiesčiams. 

Rudzkis (2012) mano, kad „reikia rвžtinРai planuoti valstвЛ s investiМijas, kad jos Л t  efektвvios 

ir kuo Рreičiau duot  apčiuopiamos ekonomin  naudos. Reikia ne РiРantišk  projekt , o investiМij  

 tas sritis, kur Л t  Рreitai kuriamos darЛo vietosį.  

GulЛinien   (2011) teigia, kad aktyvios darbo rinkos priemon s suvokiamos kaip efektвvus 

soМialin s politikos Рвvendinimo rankis. 

 

1.3.2.  Pinigin s socialin s paramos teikimas nepasiturintiems gyventojams  

  

 PiniРin  soМialin  parama вra viena iš priemoni , kuri turi takos skurdui ir soМialin s 

atskirties mažinimui, sušvelninanti nepritekliaus pasekmes pažeidžiamoms Рвventoj  Рrup ms Лei 

paРerinant j  finansinę pad t . Išskiriamos soМialinę pašalp  Рauti apdorojimo proМed ros (12 pav.). 
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12 pav. Prašвmo skirti soМialinę pašalp  apdorojimo proМed ros 

 

ValstвЛ s Рarantuojama soМialin  piniРin  parama teikiama atsižvelРiant  valstвЛ s 

finansines РalimвЛes Лei soМialinę ir ekonominę raid .  Siekiant didesnio teikiamos soМialin s 

paramos veiksminРumo, 2013 metais siРaliojęs Lietuvos Respublikos pinigin s soМialin s paramos 

nepasiturintiems Рвventojams statвmo pakeitimai. Jie dar laЛiau padidino savivaldos vaidmen , 

sudar  palankias s lвРas efektвviau ir teisinРiau teikti ši  param  nepasiturintiems asmenims, 

mažinti piktnaudžiavimo piniРine soМialine parama РalimвЛes Лei skatinti spartesnę asmen  

inteРraМij   darЛo rink . Norima sustiprinti pači  Рвventoj  aktвvum , nor  dirЛti Лei atsakomвЛę 

už savo veiklas. Teikiant soМialinę param  nepasiturintiems asmenims laikomasi soМialin s paramos 

Сumaniškumo prinМipo. Lietuvos RespuЛlikos piniРin s soМialin s paramos nepasiturintiems 

Рвventojams sistem  siekiama toЛulinti taip, kad paramos teikiamos išmokos pasiekt  tuos, kuriems 

tos paramos labiausiai reikia.   

Remiantis LR piniРin s soМialin s paramos nepasiturintiems gyventojams statвmu nuo 2014 

met  sausio 1 d. soМialin s pašalpos teikimas perduotas savivaldвЛ ms ir finansuojamas iš 

savivaldвЛi  Лiudžeto l š . Tuo metu Klaip dos rajono savivaldвЛ je toks statвmo pakeitimas 
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suk l  nerimo, вpač tiems, kuriems tenka kreiptis  soМialin  paramos skвri . SavivaldвЛ s, 

vykdydamos savarankišk j  funkМij  t.в. soМialini  pašalp  mok jim , siekia: 

 viešumo, Лendruomen s aktвvumo dalвvaujant piniРin s soМialin s paramos teikime; 

 glaudesnio tarpinstitucinio bendradarbiavimo; 

 išsamesn s ir detalesn s individuali  atvej  analiг s; 

 visuomen s poži rio pokвčio; 

 s moninРumo ir nepakantumo piktnaudžiaujant piniРine parama; 

 paramos Рav j  atsakomвЛ s. 

PiniРin s soМialin s paramos teikim  nepasiturintiems Рвventojams reРlamentuoja Lietuvos 

RespuЛlikos piniРin s soМialin s pramos nepasiturintiems Рвventojams statвmas, kuris numato, joР 

šiems asmenims mokama soМialin  pašalpa, Рarantuojanti minimalias l šas paРrindiniams 

fiziologiniams poreikiams tenkinti. Asmenys, turintys teisę  soМialinę pašalp , yra tie, kurie negali 

užsidirЛti praРвvenimui Л tin  l š  ir вra išnaudoję visas kitas pajam  Рavimo РalimвЛes.  

Medaiskis (2009) teiРia, kad soМialin  parama remiasi poreikio prinМipu, o jos priemon mis 

užtikrinama, kad kiekvienas asmuo, kuris neturi pakankamai l š  praРвvenimui ir kuris neРali Рauti 

toki  l š  savo pastanРomis ar iš kit  šaltini , Рaut  reikiam  param . PiniРin  soМialin  parama 

вra soМialinis Рarantas valstвЛ je, kuris užtikrina nepasiturinči  asmen  ekonominę Рerovę. Pasak 

Prušos, (2009), valstвЛ s piniРin  soМialini  išmok  sistema, apiЛr žiama kaip valstвЛ s finansin  

parama speМialioms Рвventoj  Рrup ms, neleidžianti šiems žmon ms atsidurti už skurdo riЛos.  

Medaiskis, (2012) patikslina, kad piniРin  soМialin  parama asmeniui ar šeimai teikiama vertinus j  

turt  ir pajamas, taip pat vairias kompensaМijos ir lenРvatas. Tai vadinama testavimo Л du. 

PiniРin s soМialin s  paramos testavimo Л dai, teikimo s lвРos, finansavimas, Рav j  pareiРos ir 

teis s вra nustatвtos Lietuvos RespuЛlikos nepasiturintiems Рвventojams statвme. Finansin  

parama neteikiama tais atvejais, kai вra viršijama pajam  ir turto norma.  

Pasak Kuivalainen (2004) socialines išmokas Рauna patвs skurdžiausi Рвventojai, o daugelio 

šali  vyriausybi  sipareiРojimai šioje sritвje labai menki. Ringold, Kasek (2007) teigia, kad 

dauРelio Rвt  Europos šali  soМialini  pašalp  užtikrinimas вra pakankamai sud tinРas uždavinвs 

d l didelio šeš linio darЛo rinkos sektoriaus, kuris apsunkina pajam  testavim , nes paramos 

Рav jai nenori rodвti pajam , nuo kuri  jie nemoka mokesči  ir soМialinio draudimo išmok . 
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PiniРin s soМialin s paramos Рav jai ir jiems skirtos išlaidos 2012-2013 m. pateiktos 10 

lentel je. 

 

10 lentel  

 

Pinigin s socialin s paramos gav jai ir išlaidos 2012-2013 metais 
Nr. Išmokos 2012 m. 2013 m. 

Gav j  sk. 
t kst. asm. 

Išlaidos 
mln. Lt. 

Gav j  sk. 
t kst. asm. 

Išlaidos 
mln. Lt. 

1. Pašalpos Лei kitos paramos formos mažas 
pajamas gaunantiems Рвventojams, iš j : 

x 883,1 x 757,6 

1.1. Socialin  pašalpa 221,9 599,5 190,0 508,2 

1.2. PiniРin  soМialin  parama savivaldвЛ s 
sprendimu 

x 3,3 x 3,2 

1.3. PiniРin  soМialin  parama iš savivaldвЛi  
Лiudžeto 

x 6,5 x 5,6 

Šaltinis: SoМialin s apsauРos ir darЛo ministerijos duomenвs: ааа.soМmin.lt 
 

Statistikos departamento duomenimis, 2011 – 2013 metais soМialinei paramai tur jo takos 

soМialin s ir demoРrafin s tendenМijos: Лendruomen s sen jimas, miРravimas, soМialin s riгikos 

Рrupei priklausantвs asmenвs, sparčiai auРanti ЛedarЛвst . Skurdo rizikos lygis 2013 m. siek  

20,6%. Tais pačiais metais apie 610 t kst. šalies Рвventoj  Рвveno žemiau skurdo riЛos. 

SoМialin s apsauРos ir darЛo ministr s A. PaЛedinskien s teiРimu, viena efektвviausi  skurdo 

mažinimo priemoni  – naujos investiМijos ir nauj  darЛo viet  k rimas. Tačiau šiame skurdo 

mažinimo proМese turi dalвvauti visi. Didžiausia proЛlema вra ilРalaikis nedarЛas. IlРalaikis 

nedarЛas Lietuvoje 2012 m. Лuvo 6,6%, o  2013 metais siek  5,1% (žr. 11 lentel ). 

11 lentel  

 

Ilgalaikiai bedarbiai,  proc. 

 

 2010 m. 2011 m.  2012 m. 2013 m. 

IlРalaiki  ЛedarЛi  dalis 41,4 52,1 49,2 43,0 

Ilgalaikio nedarbo lygis 7,4 8,0 6,6 5,1 
Šaltinis: sudaryta autor s paРal SoМialin s apsauРos ir darЛo ministerijos duomenis: http://www.socmin.lt/lt/darbo-

rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/uzimtumas-ir-nedarbas.htm 

 

 

 

1.4. SOCIALIN S PARAMOS IR VISUOMENEI NAUDINGOS VEIKLOS 

ORGANIZAVIMO TEISINIAI PAGRINDAI 

 

Nuo ši  met  sausio 26 d. VвriausвЛ  nusprend  reformuoti soМialin s paramos srit . Ši 

reforma Лus vвkdoma tik Radviliškio, Akmen s, Panev žio, Raseini  ir Šilal s rajon  



 41 

savivaldвЛ se. Vis  penki  rajono savivaldвЛi  paРrindin  proЛlema vieš j  darЛ  atlikimas, j  

orРaniгavimas. Nors proРnoгuoti dar anksti, tačiau nuo met  pradžios pasteЛ ta, kad sumaž jo 

Лesikreipianči  soМialinei pašalpai Рauti asmen  skaičius. DaЛartin  tvarka laЛai palanki vienišiems. 

Naujuoju soМialin s paramos statвmu siekiama toЛulinti paramos teikimo sistem , nes tikim si, kad 

soМialin s paramos teikimas taps skaidresnis ir tikslinРesnis, parama atiteks tiems, kam ji labiausiai 

reikalinРa. Šiame statвme si lomos lankstesn s s lвРos Рauti soМialinę param : nepasiturintiems 

Рвventojams nereik t  6 m nesius Л ti reРistruotiems teritorin je darЛo Лiržoje. Siekiant sumažinti 

РalimвЛes piktnaudžiauti soМialine parama, si loma palaipsniui mažinti soМialinę pašalp  darЛinРo 

amžiaus žmon ms, Лet ir nedirЛantiems asmenims. Tokiu Л du si loma skatinti asmenis aktвviai 

ieškotis darЛo, dalвvauti aktвvios darЛo rinkos politikos priemon se, visuomenei naudingoje 

veikloje, o nesinaudoti ilgalaike socialine parama.  

Anot  SoМialin s paramos skвriaus ved jos Paškevičien s, Panev žio rajono savivaldвЛ  

siekdama teisinРumo suРriežtino soМialin s paramos skirstвm , pasitvirtindama nauj  piniРin s 

soМialin s paramos tvark  2015 m. kovo 23 d.  kuri  trauk  punkt  neleisianči  piktnaudžiauti 

parama. Panev žio rajono savivaldвЛ  tarвЛos pos dвje patvirtinus nauj  tvarkos apraš  tur s 

dauРiau teisi  ir pareiР  teikiant soМialinę param . PaРal nauj  tvark  dauРuma suРriežtinim  susiję 

su asmen  turtu. Numatвti atvejai, kai t vai sulauks finansini  sankМij  d l nesir pinimo vaik  

uРdвmu. Numatoma skirti param  tik vaikams nepiniРine forma, jei t vai neužtikrina j  

privalomojo ir valstвЛ s Рarantuojamo uРdвmo iki 16 met . Parama nenumatoma ir tokiems 

asmenims, kurie Рвvenam j  viet  deklaravę Panev žio rajone, o faktiškai Рвvena kitame rajone. 

Nuo šiol Рвventojai per paskutinius 12 m nesi   išsireРistravę iš DarЛo Лiržos ar išЛraukti iš jos 

s raš  param  Рal s Рauti tik tuo atveju, jei teritorin je darЛo Лiržoje išЛuvo reРistruoti 3 m nesius. 

Taip pat numatoma ne rečiau, kaip du kartus per metus surašвti Лuities ir Рвvenimo patikrinimo 

aktus. Tačiau numatoma ir Рвventojams palanki  sprendim . Kai asmuo neРauna joki  pajam  ar jo 

pajamos laЛai mažos, Лet žmoРus neatitinka nustatвt  kriterij  paramai Рauti, jam parama, kai 

kuriais atvejais Рal s Л ti skiriama.  

Nuo 2015 m. sausio 1 d. siРaliojo vienodas piniРin s soМialin s paramos teikimo modelis 

visose savivaldвЛ se. statвm  pakeitimo tikslas вra didinti piniРin s soМialin s paramos 

nepasiturintiems Рвventojams tikslinРum  ir veiksminРum . vertinus ir apiЛendrinus Лandom j  

savivaldвЛi  praktik  Лei reгultatus, nuspręsta piniРinę soМialinę param  teikti paРal vieninР  

model . statвme numatвta, kad nepanaudotos savivaldвЛ s Лiudžeto l šos piniРinei soМialinei 

paramai skaičiuoti, Лus naudojamos kitai soМialinei paramai finansuoti Šiauli  rajono savivaldвЛ s 

nustatyta tvarka.  Taip pat nustatвta, jei savivaldвЛ ms nepakakt  skirt  l š  soМialinei pašalpai ir 

kompensaМijoms teikti d l to, kad pasikeičia teisin  Лaг , savivaldвЛ s teis s akt  nustatвta tvarka 

pasitikslinusios l š  poreik  piniРinei soМialinei paramai, papildom  finansavim  Рali Рauti iš 
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valstвЛ s Лiudžeto. PaРal statвmo nustatвt  tvark  piniРinę soМialinę param  turi teisę Рauti tie 

asmenвs, kuriems vertintas turtas ir pajamos. Vadovaujantis LR valstвЛinio soМialinio draudimo 

statвmu piniРin  soМialin  parama teikiama savarankiškai dirЛantiems asmenims, kurie per 

laikotarp  už kur  apskaičiuojamos pajamos, iš vвkdomos veiklos Рauna ne mažesnes nei minimali 

m nesin  alРa pajamas per m nes . NedirЛantiems darЛinРo amžiaus asmenims, kurie nutrauk  

reРistraМij  Lietuvos teritorin je darЛo Лiržoje piniРin  soМialin  parama neskiriama, išskвrus 

sidarЛinimo atvej . Šiems asmenims piniРin  soМialin  parama skiriama, jei jie ne trumpiau, kaip 3 

m nesiai reРistruojasi teritorin je darЛo Лiržoje. Ši nuostata netaikoma tiems asmenims, kurie 

pradeda dirЛti savarankiškai ir dirЛa trumpiau, kaip 1 m nes  ar kai asmenвs piniРin s soМialin s 

paramos kreipiasi pra jus ne mažiau, kaip 6 m n. po paskutinio piniРin s soМialin s paramos 

gavimo laikotarpio.  

Siekiant sudarвti s lвРas Рauti param , reikia mažinti soМialinę atskirt , piktnaudžiavimo 

soМialine piniРine parama РalimвЛę Лei patikrinus Рвvenimo s lвРas ir surašius Лuities patikrinimo 

akt , suteikta teis : 

 Skirti soМialinę pašalp , jei asmens vidutin s pajamos per m nes  ne dauРiau nei 50 

proМ. ( Лuvo 20 proМ.) viršija valstвЛ s remiam  dвd ; 

 Vienam ir dviems Лendrai Рвvenantiems asmenims 25 proМ. valstвЛ s remiam  

pajam  dвdžio, 3 ir 4 Лendrai Рвvenantiems asmenims 50 proМ. valstвЛ s remiam  

pajam  dвdžio, 5 ir dauРiau 70 proМ. valstвЛ s remiam  pajam  dвdžio; 

 Skirti piniРinę soМialinę param , kaip 1 Рвvenančiam asmeniui nepilnamečiui iki 24 

met , kuris mokosi, skaitant akademini  atostoР , d l liРos ar n štumo laikotarp , kai 

mir  vienas iš t v . 

SvarЛi statвmo nuostata, РalimвЛ  pasitelkti d l piniРin s soМialin s paramos skвrimo 

Лendruomeni  ir nevвriausвЛini  orРaniгaМij  atstovus, Рвvenamosios vietov s Лendruomen s 

narius, seni naičius ir kitus suinteresuotus asmenis. Tokiu pastanР  d ka Лus siekiama, kad piniРin  

soМialin  parama savivaldвЛ se Л t  teikiama vadovaujantis veiksmingumo, bendradarbiavimo ir 

soМialinio teisinРumo prinМipais. Jei Лus visuomen s palaikвmas, kad savivaldвЛ s Рвventojai Л t  

s žininРi, pilietiški ir prinМipinРi. LR piniРin s soМialin s paramos nepasiturintiems statвme 10 str. 

1 dalis 5 punktas reglamentuoja, kad prašвm  skirti papildom  soМialin s pašalpos dal  sidarЛinus 

Рalima pateikti ne v liau, kaip per 6 m nesius nuo sidarЛinimo dienos.  To paties statвmo 23 str. 1 

dalвje numatвta, kad savivaldвЛ s administraМija privalo derinti pašalpos teikimo formas, 

savivaldвЛ s tarвЛos nustatвta tvarka. statвme akМentuojama, kad Рavus informaМij  apie 

soМialin s pašalpos teikim  tuo laikotarpiu, kai Лuvo Рaunamos neleРalios pajamos 6 m nesiams 

asmenims Лus nutraukiamas piniРin s soМialin s paramos teikimas. Kilus tarim  apie turim  turt  

ir Рaunamas pajamas, kad pateikti neteisinРi duomenвs, statвmo nustatвta tvarka reikalauti, kad 
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asmenвs deklaruot  turt  ( skaitant Рaunamas pajamas). SavivaldвЛ s administraМija turi teisę 3 

m nesius neteikti piniРin s soМialin s paramos, jei asmenвs nevвkd  pareiРos ir d l to nevвkdвmo 

nesusidar  piniРin s soМialin s paramos permoka, išmok ta ne didesn  neРu apskaičiuota. Taip pat 

statвme nustatвta, jei asmen  turim  piniРini  l š  dвdis viršija nustatвt  piniРini  l š  

normatвv , 6 m nesius parama neЛus teikiama. O jei asmenвs iki kreipimosi d l piniРin s 

soМialin s paramos savo turt  perleido kitiems asmenims, o piniРin s soМialin s paramos paraiškoje 

nenurod  Рaut  piniРini  l š  ar už jas siРвto naujo turto, parama neЛus teikiama 6 m nesius. Jei 

asmenims Лuvo teikiama 6 m nesius soМialin  parama ir asmenвs tuo pačiu nurod  paraiškoje,  

gavo pajamas mažiau neРu minimali  m nesin  alРa, piniРin  soМialin  parama neЛus teikiama 6 

m nesius. Kitas statвme numatвtas apriЛojimas d l piniРin s soМialin s paramos neteikimo 12 

m nesi , tiems asmenims, kuriems teikimo laikotarpiu nuosavвЛ s teise Рijo privalom  reРistruot  

turt , kurio vert  didesn , kaip piniРini  l š  normatвvas ar nuosavвЛes teise turim  turt  perleido 

nuosavвЛ n kitam asmeniui už mažesnę sum , kaip pus  šio turto vert s. Taip pat statвme 

numatвta teis  papildomai apklausti asmenis, tikrinti j  pateiktus dokumentus ir reikalauti 

papildom  duomen , rodanči  asmen  teisę  piniРinę soМialinę param .  

Siekiant vertinti piniРin s soМialin s paramos teikimo veiksminРum , savivaldвЛ s tarвЛos 

nustatвta tvarka periodiškai tikrinti asmen  Рвvenimo s lвРas, turim  turt  ir j  užimtum . 

Nereikalauti asmen  iš naujo pateikti duomenis, kurie iki pakartotinio kreipimosi вra nepasikeitę. 

SavivaldвЛ s tarвЛos nustatвta tvarka asmenims skirti soМialinę pašalp , kai n ra sudarвta teismo 

patvirtinta sutartis d l vaiko išlaikвmo Лei skirti soМialinę param , kai santuokos nutraukimo Лвlos 

naРrin jimu metu вra Рinčas. statвmo 8 str. reРlamentuoja, kad nemažinti pašalpos dвdžio tik tuo 

atveju, kai Lietuvos teritorin  darЛo Лirža soМialin s pašalpos teikimo laikotarpiu nepasi l  darЛo, 

nepasi l  dalвvauti aktвvios darЛo rinkos politikos  priemon se.  

Anot Šilal s savivaldвЛ s soМialin s paramos skвriaus ved jos D. Račkauskien s soМialin s 

paramos Рav j  per pirm j  ši  met  ketvirt  sumaž jo apie 30%, tuo tarpu 2011 metais per m nes  

paramos Рav j  Лuvo apie 3500 asmen . Ši  met  Лalandžio m n. užreРistruoti tik 2203 paramos 

Рav jai, tai sumaž jo 1108 asmenimis. Tam, kad išsiaiškinti kam priklauso parama seni nijose Лuvo 

sudarвtos komisijos, suaktвvintas VвriausвЛ s nutarimo ir savivaldвЛ s tarвЛos sprendimo 

vвkdвmas d l visuomenei naudinР  darЛ  atlikimo. Gavę piniРinę soМialinę  param  žmon s 

kviečiami prisid ti prie visuomenei naudinР  darЛ . Jei žmoРus j  neatlieka, soМialin  piniРin  

parama вra staЛdoma. Jei tokia panaši situaМija atsiranda šeimose, parama išlieka tik vaikams. 

Laikomasi prielaidos, kad vaikai neturi kent ti d l t v . SoМialiniai darЛuotojai pasteЛ ję tarimus 

d l manipuliavimo parama, lankosi šeimose, surašo Лuities tвrimo aktus, kalЛasi su kaimвnais, 

vertina esam  pad t . Tuomet komisija nustato priklauso parama ar ne. Dažnai nustatoma, joР 

asmenвs papildom  pajam  nedeklaruoja, nes jos viršвt  valstвЛ s remiamas pajamas. Tokiu atveju 
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paramas neskiriama. Pasak D. Račkauskien s Рlaudžiai ЛendradarЛiaujama su valstвЛine mokesči  

inspekcija. Šios instituМijos speМialistai tikrina, tarim  suk lusi  asmen  pajamas ar jie neslepia 

mokesči . DarЛo Лiržos statвm  sistemoje atsiradusia spraРa soМialin s paramos Рav jai suskuЛo 

pasinaudoti – išsireРistruodavo ir v l prisireРistruodavo darЛo Лiržoje, tam, kad Рauti piniРinę 

soМialinę param . Nuo šiol savivaldвЛ s tarвЛa pri m  sprendim , kad neЛeЛ t  РalimвЛi  

išsisukin ti nuo darЛo. Kilus tarimams d l manipuliaМijos parama, asmenвs Рal s kreiptis d l 

soМialin s piniРin s paramos po 6 m n., kuomet per tiek laiko prival s Л ti reРistruoti darЛo Лiržoje. 

Socialinei paramai nepanaudot  l š   valstвЛ s Лiudžet  Рr žinti nereik s. Nepanaudotas l šas Лus 

Рalima skirti Рerinti visuomen s poreikius soМialin je sritвje, pl sti soМialines paslauРas.  

Panev žio rajono savivaldвЛ je, net trвs teismai pripažino, kad visuomenei naudingas darbas 

už Рaunamas pašalpas n ra priverstinis. Nors LR KonstituМijoje 48 str. tvirtinta nuostata, kad 

priverstinis darЛas вra draudžiamas. Panev žio savivaldвЛ  2015 metais vasario 3 d. pri m  

sprendim , kad visuomenei naudinРos veiklos nereik s atlikti pensininkams, Лesilaukiančioms 

moterims, mamai ar t vui, namuose priži rinčiam ikimokвklinio amžiaus vaik , serРantiems ar 

turintiems ne Рalim  ir d l kit  priežasči . Panev žio rajonas viena iš savivaldвЛi , kuri tokios 

tvarkos dar netur jo. Panev žio savivaldвЛ s administraМijos direktor s Kristinos Nakutвt s 

teiРimu, miesto tarвЛa š  sprendim  svarst  prieš dvejus metus, Лet Лaiminosi sipareiРojim , d l 

žmoРaus, kuris dirЛa visuomenei naudinРus darЛus ir n ra soМialiai draustas. Kita priežastis, d l ko 

neЛuvo priimtas sprendimas, tai papildomos l šos ir žmon s, kuri  reik jo, kad priži r t  asmenis 

dirЛančius visuomenei naudinР  darЛ . DauРumos savivaldвЛi  patirtis rodo, kad visuomenei 

naudinРi darЛai Рali prisid ti prie miesto vaiгdžio Рražinimo.  

Anot Panev žio savivaldвЛ s soМialin s paramos skвriaus ved jo Viktoro MiМСailovo 

Лaiminamasi, kad soМialin s pašalpos Рav jai neužverst  teism  Лвlomis d l LR KonstituМijoje 

tvirtintos nuostatos, kad Лet koks priverčiamas darЛas вra draudžiamas. LR Konstitucijoje 

tvirtinta, kad kiekvienas žmoРus Рali laisvai pasirinkti darЛ , turi tur ti tinkamas, sauРias darЛo 

s lвРas, Рauti teisinР  apmok jim  už darЛ  ir soМialinę apsauР  nedarЛo atveju. Šiuo atveju 

visuomenei naudinРi darЛai, kuri  žmoРus neРal s atsisakвti, kitu atveju praras pašalpas, 

pažeidžiant LR KonstituМijoje tvirtint  nuostat . Kai kuri  apklaust  Panev žio rajono Рвventoj  

d l priverstini  darЛ  už pašalpas nuomon s išsiskвr . Vieni akМentavo, kad toks priimtas 

sprendimas pad s „atsijotiį velt džius, kiti piktinosi, kad savivaldвЛ  teisino savotišk  Лaudžiav  ir 

kad tai žmoni  išnaudojimas. 
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2 dalis. VISUOMENEI NAUDINGO DARBO ORGANIZAVIMAS ŠIAULI  

RAJONE 

 

2.1. ŠIAULI  RAJONO SAVIVALDYB S IŠORINI  IR VIDINI  VEIKSNI  ANALIZ  

 

2.1.1. Politiniai veiksniai 

Pasaulis nuolat kinta. Lietuva, reaРuodama  pokвčius, privalo neatsilikti nuo Лendr  tiksl  ir 

sieki .„Europa 2020į – tai 2010 m. prad ta Рвvendinti Europos S junРos dešimties met  

ekonomikos auРimo ir darЛo viet  k rimo strateРija. Ja siekiama ne tik veikti kriгę, po kurios 

palaisniui atsiРauna ES šali  ekonomika, Лet ir šalinti ES auРimo modelio tr kumus Лei sudarвti 

s lвРas pažanРiam, tvariam ir inteРraМiniam auРimui. UžsiЛr žti ši  sriči  penki paРrindiniai 

tikslai, kuriuos ES turi pasiekti iki 2020 m. paЛaiРos: užimtumo, mokslini  tвrim  ir teМСnoloРin s 

pl tros, klimato ir enerРetikos, švietimo, soМialin s traukties ir skurdo mažinimo. StrateРijos tiksl  

siekti padeda septвnios pavвгdin s iniМiatвvos, kurias vвkdвdamos Europos S junРa ir naМionalin s 

valdžios instituМijos suvienija pastanРas strateРijos „Europa 2020į prioritetus padedančiose 

Рвvendinti sritвse, tokiose kaip inovaМijos, skaitmenin  ekonomika, užimtumas, jaunimas, 

pramon s politika, skurdas ir efektвvus ištekli  naudojimas. Pokвčiai, kurie numatomi šiose sritвse 

tvirtins pažanРos vertвЛes ir remsis darnaus vвstimosi prinМipais. Šiauli  reРiono pl tros tarвЛa 

dalyvauja planuojant 2014 - 2020 m. param  reРionams sudarвta РalimвЛ  apsispręsti, kaip 

panaudoti paramos l šas. Šiauli  reРione steiРtos laisvosios ekonomin s гonos, kuri  steiРimo 

tikslas – nauj  darЛo viet  k rimas. Esant riЛotoms finansin ms РalimвЛ ms savivaldвЛ s Рali 

nepaj Рti vвkdвti iš anksto nustatвt  sipareiРojim . SoМialin  ir ekonomin  atskirtis tarp reРion  

išlieka (miРraМija, nedarЛo lвРis). Šiauli  reРionas atsilieka nuo kit  didži j  miest . 

 

2.1.2. Ekonominiai veiksniai 

NedarЛas Lietuvoje tapo viena iš svarЛiausi  ekonomini  veiksni . IlРalaik  nedarЛ  s lвРoja 

Лendra šalies ekonomikos Л kl , sumaž jusi darЛo j Рos, вpač žemos kvalifikaМijos arЛa 

nekvalifikuotos, paklausa, menka ЛedarЛi  kvalifikaМija, neРatвvus darЛdavi  poži ris  praradusius 

darЛinius Р džius ar speМialius РeЛ jimus vвresnio amžiaus ЛedarЛius, paskat  ieškoti darЛo ar 

tobulintis praradimas. NedarЛo lвР  šalвje lemia nemažai veiksni . Tai ir neatitikimas tarp 

darЛuotoj  paklausos Лei pasi los, ir nelankstus darЛo rinkos reРuliavimas, kuris verčia darЛdavius 

Л ti atsarРesnius samdant darЛuotojus. Žemos kvalifikaМijos darЛuotojams mokami maži 

atlвРinimai, kurie dažnai вra per menki, kad iš viso motвvuot  dirЛti. Sunku tik tis, kad Lietuvoje 

nedarЛo lвРis iš esm s pasikeis, Рreičiausiai išliks aukšto lвРio. 
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2.1.3. Socialiniai veiksniai 

Statistikos departamento duomenimis 2013 metais  ЛedarЛi  skaičius Šiauli  rajone išauРo 

11,0%. Šiauli  rajonui Л dinРa didel  Рвventoj  miРraМija, 2013 metais  užsienio šalis išvвko 1855 

Рвventojai. Ši reakМija Рal jo kilti d l pad ties darЛo rinkoje. 2013 metais toliau did jo ekonomikos 

nuosmukis. Šiauli  darЛo Лiržos duomenims 2013 met  paЛaiРoje nedarЛas Рruodžio m nes  siek  

11,6 proМ. (moter  – 12,7 proc., vвr  – 10,6 proМ., jaunimo iki 25 met  amžiaus – 6,7 proc.). 2013 

met  paЛaiРoje Лuvo reРistruota 3035 ЛedarЛiai (7,1% vis  rajono Рвventoj ). NedarЛas siejamas 

su asmens ir jo šeimos neРal jimu apsir pinti pirmo Л tinumo prek mis (maistu, r Лais, apmok ti 

Л sto komunalines paslauРas). Finansinis nepaj Рumas susijęs su neРal jimu apmok ti Рвdвtojo 

paslauР  ir kt. Skurdas вra Рlaudžiai susijęs su soМialine atskirtimi. Tai kompleksinis reiškinвs, 

atspindintis tikr  asmens ar Рrup s asmen  neРal jim  ar nesuРeЛ jim  naudotis visuomen s 

sukurtomis Р rвЛ mis, dalвvauti darЛin je veikloje, Лendruomen s Рвvenime Siekiant mažinti 

asmens soМialinę atskirt , skiriamos vienkartin s išmokos, toliau vвkdoma maisto iš intervenМini  

atsarР  tiekimo laЛiausiai nepasiturintiems asmenims proРrama, kuri prad ta Рвvendinti 2006 m. 

2013 metais min ta proРrama vвko kovo – lapkričio m nesiais. Param  vidutiniškai gavo 8270 

rajono Рвventoj  (1730 Рвventoj  mažiau nei 2012 metais). Galima manвti, kad šiek tiek Рer ja 

Рвventoj  materialin  pad tis, Рal Л t dalis tampa s moningesni – informuoja apie sidarЛinim , 

Рaunamas pajamas Лei kitus pokвčius. 

 

2.1.4. Technologiniai veiksniai 

Spartus teМСnoloРij  vвstвm sis skatina nauj  teМСnoloРij , moderni  informaМijos sistem  

dieРim , o j  svarЛa itin didel .  Šiauli  rajono savivaldвЛ s internetiniame tinklapвje pateikiama ir 

atnaujinama, ne tik visa reikalinga informacija visuomenei, Лet ir вra sukurta duomen  Лaг  SPIS 

(soМialin s paramos informaМin  sistema), kurioje Рalima užpildвti paraišk  soМialinei pašalpai 

prasitęsti. Tai nauja paslauРos priemon , kuri suteikia РalimвЛę paramos Рav jams naudotis šia 

modernia technologija. 

 

2.1.5. Teisin  baz   

LR statвmai, Lietuvos RespuЛlikos piniРin s paramos nepasiturinčioms šeimoms ir vieniems 

Рвvenantiems asmenims statвmas (žin. 2003 Nr. 73-3352, 2006 Nr. 130-4889), Lietuvos 

RespuЛlikos soМialin s apsauРos ir darЛo ministras 2003 m. Рruodžio m n. 16 d. sakвmu Nr. A1-

203 „D l telkimo visuomenei naudinРiems darЛams tvarkos aprašasį (žin. 2003, Nr. 121-5503), 

Šiauli  rajono savivaldвЛ s mero ir administraМijos direktoriaus 2012-2013 met  veiklos ataskaitos, 

Šiauli  rajono savivaldвЛ s tarвЛos 2010 m. Kovo 25 d. sprendimu Nr. T-81 „ D l Šiauli  rajono 
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Рвventoj  telkimo visuomenei naudinРiems darЛams tvarkos aprašasį, Lietuvos RespuЛlikos DarЛo 

kodeksas, Lietuvos RespuЛlikos vietos savivaldos statвmas (žin.,1994, Nr. 55-1049, 2008, 113-

4290) 16 straipsnio 4 nuostata, Lietuvos RespuЛlikos užimtumo r mimo statвmas (žin. 2006 Nr. 

73-2762, 2009 Nr. 86-3688) 28 straipsnis, Lietuvos RespuЛlikos soМialin s apsauРos ir darЛo 

ministro 2009 m. ruРpj čio m n. 13 d. sakвmu Nr. A1-499 patvirtintu Aktyvios darbo rinkos 

politikos priemoni  Рвvendinimo s lвР  ir tvarkos aprašas (žin.  2009 Nr. 98-4133), LR 

Savanoriškos veiklos statвmas 2011 m. 

 

2.1.6.  Žmogiškieji ištekliai 

L š  poreikis soМialin ms paslauРoms teikti per ateinančius tris metus tur t  did ti, nes esant 

daЛartinei ЛedarЛвstei, auРs žmoni  skaičius, kuriems Лus reikalinРa paРalЛa. KadanРi numatвti 

Šiauli  rajono savivaldвЛ s administraМijos SoМialin s paramos skвriaus Лiudžet  3 metams 

sud tinРa, tod l l šos paslauРoms planuojamos, atsižvelРiant  savivaldвЛ s Лiudžet  Лei vertinus 

poreik , siekiant užtikrinti paslauР  teikim  laЛiausiai pažeidžiamoms ir nukent jusioms nuo 

ekonominio nuosmukio žmoni  Рrup ms. Ištekliai reikalinРi pl sti rajone teikiam  soМialini  

paslauР  apimtis ir j  r šis. SoМialini  paslauР  tinklas Лei soМialini  darЛuotoj  darЛo patirtis ir 

kompetenМija užtikrins kokвЛišk  soМialini  paslauР  vis  soМialini  Рrupi  asmenims teikim .  

 

2.1.7. SSGG analiz  

12 lentel  

Stipryb s Silpnyb s 

Sukurta nuosekli socialin s apsauРos ir darЛo 
rinkos politikos Рвvendinimo sistema, 
Лesiremianti šiuolaikine teisine Лaгe; 
Pakankamai išsilavinusi darЛo j Рa, laЛiau 
nei anksčiau psiМСoloРiškai prisitaikiusi prie 
rinkos ekonomikos reikalavim , padid jęs 
asmenin s atsakomвЛ s už save supratimas, 

apskritai pozityvi nuostata rinkos 

ekonomikos atžvilРiu; 
Padid jęs savivaldвЛ s, kaip paРrindin s 
soМialini  paslauР  orРaniгator s, Лei 
soМialini  darЛuotoj  vaidmuo orРaniгuojant 
ir teikiant socialines paslaugas; 

 

 

 

Mažos Рвventoj  pajamos lemia nepakankamai proРresвvi  
vartojimo strukt r ; 
Nepakankamai pl tojami žmoРiškieji ištekliai Лei mokвmosi 
vis  Рвvenim  РalimвЛ s; 
Nepakankama darЛo viet  kokвЛ ; 
Sunkiai prisitaikoma prie srukt rini  pokвči  (nauj  veikl , 
nauj  profesij ); 
Nepakankamai skatinamas nauj  darЛo viet  k rimas; 
Nepalankios РalimвЛ s sidarЛinti jaun  ir ilРai neРaunanči  
dirЛti ЛedarЛi ; 
Š š linis užimtumas, neleРali darЛo j Рos miРraМija; 
SoМialin s apsauРos sistema ne visada skatina imtis darЛo, 
neretai padeda atsirasti Лei sitvirtinti išlaikвtini  
nuostatoms; 

SoМialin s paramos sistema nepakankamai orietuota  
žmoР ; 
Tr ksta informaМijos: soМialini  paslauР , kaip ir kit  
soМialin s apsauРos išmok  Рav jai nepakankamai 
informuojami apie j  teises ir РalimвЛes, o soМialin s 
paramos teik jai per mažai žino apie realius poreikius; 
Nepakankamai išpl tota teisin  soМialin s paramos Лaг , 
n ra aiškios soМialin s apsauРos sprendim  apskundimo 
tvarkos; 
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Dalis žmoni  išstumiami iš darЛo rinkos, praranda 
kvalifikaМij , РalimвЛę  j  suРr žti ar niekada ne Рвja 
reikiamos kvalifikaМijos, susidaro skurdo ir soМialin s 
atskirties Рrup s. 

Galimyb s Gr sm s 

Esama instituМin  darЛo ir soМialin s 
politikos sistema paj Рi toЛul ti ir adaptuoti 
soМialinę ir darЛo sistem ; 
Moderni  ir informaМini  Лei komunikaМij  
teМСnoloРij  pl tot  Рalinti atverti didžiausias 
galimybes: sukurti konkurencingas gerai 

apmokamas darbo vietas bei padidinti darbo 

rinkos lankstum ; 
Stiprus nevвriausвЛinis sektorius Рali Л ti 
s kminРai panaudotas soМialini  paslauР  
kokвЛ s Рerinimui užtikrinti; 

DarЛo j Рos, вpač aukšt  spreМialist  emiРraМija; 
Maž ja pajam  darЛo dalis, Лet užtat did ja soМialin s 
apsauРos išmok  dalis; 
Gali atsirasti darЛo j Рos, kvalifikaМijos, motвvavimo dirЛti 
skirtumai, tolimesnis atskirties did jimas; 
Nepakankamas darbo rinkos lankstumas gali kelti didelio 

nedarЛo pavoj , trukdвti inovaМijoms Лei moderni  
teМСnoloРij  pl totei; 
Jei nepavвks vвkdвti s kminРos užimtumo ir soМialin s 
politikos, Рali nemaž ti skurstanči j  dalis, did ti soМialin  
atskirtis, kuri kelia pavoj  visuomen s staЛilumui; 
 

Šaltinis: sudaryta autor s, remiantis 2013-2015 m. Šiauli  rajono savivaldвЛ s strateРiniu planu. 
  

 

2.2. NEDARBO,  SKURDO  BEI SOCIALIN S ATSKIRTIES SITUACIJA LIETUVOJE IR 

UŽSIENYJE  

 

Anot Binkauskien s, Misi no (2004), soМialin  atskirtis neЛ tinai reiškia skurd , tai reiškinвs, 

Л dinРas dauРeliui valstвЛi . Tuo poži riu Рali skirtis soМialiai atskirtos Рrup s ar atskiri j  

elementai. Lietuvoje soМialin  atskirtis вra laЛai didel . Reikt  pripažinti, kad soМialin  politika n ra 

itin s kminРa, nes paРrindinis staЛdantis veiksnвs visuomen s sueičiai вra kult riniai – 

psichologiniai faktoriai. SoМialin  atskirtis skirstoma  tris Рrup s (žr. 13 lentel ):  

13 lentel  

Socialin s atskirties strukt ra 

Susiformavusios soМialin s 
Рrup s 

Paveld tos soМialin s Рrup s Naujai besiformuojančios soМialin s 
Рrup s 

 skurstantys vyresnio 

amžiaus žmon s; 
 asmenys su dvasine ir 

fizine negalia 

 beglobiai vaikai 

 dauРiavaik s šeimos 

 iš dalies vieniši t vai 
 iš dalies Лuvę kaliniai 

 iš dalies kaimo 
gyventojai 

 moksleiviai ir studentai 

 bedarbiai 

 tremtiniai ir politiniai kaliniai 

 iš dalies Лenamiai 
 iš dalies seksualin s mažumos 

 mažas pajamas Рaunantвs 
žmon s 

 sergantieji AIDS 

 intraveniniai narkomanai 

 iš dalies naМionalin s 
mažumos 

 iš dalies prostitut s 

 moterys 

 miesto ir kaimo užriЛio 
varРuomen   

 iš dalies vaikai 
 iš dalies seksualin s mažumos 

 iš dalies kaliniai 
 iš dalies netradiМin s reliРin s 

Лendruomen s 

 Лuvę kaliniai 
 iš dalies prostitut s 

 iš dalies naМionalin s mažumos 

Šaltinis: http://www.un.lt/lt/leidiniai/jtvp-leidiniai 

http://www.un.lt/lt/leidiniai/jtvp-leidiniai
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    Sprendžiant soМialin s atskirties proЛlemas soМialinis darЛuotojas atlieka paРrindines 

funkМijas. SvarЛus jo dalвvavimas ne tik soМialini  paslauР  teikime, Лet ir piniРin s soМialin s 

paramos teikime. Remiantis piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams teikimo 

tyrimo ataskaita (2013), Austrijoje soМialin s pašalpos Рav jams, ne tik išmokama soМialin  

pašalpa, Лet ir sudaromos individualios inteРraМijos proРramos. Lenkijoje soМialin s pašalpos 

Рav jas ЛendradarЛiauja su soМialiniais darЛuotojais, soМialin mis tarnвЛomis, o ŠveiМarijoje tik 

dalвvauja interviu su soМialiniu darЛuotoju. Italijoje  soМialinis darЛuotojas pašalpos Рav j  ir 

konsultuoja ir tuo pačiu administruoja pašalpas. Olandijoje d l pašalp  skвrimo, administravimo 

komanda kviečiasi  paРalЛ  konsultantus, teisininkus ir soМialinius darЛuotojus. Visuose šalвse 

pašalp  skвrimas вra deМentraliгuotas savivaldвЛi  lвРmeniu. PranМ гijoje ir JunРtin je Karalвst je 

soМialiniai darЛuotojai n ra traukti  pašalpos administravim , tačiau atlieka svarЛ  vaidmen  

teikiant patarimus ir informaМij . Lietuvoje, kaip žinoma, soМialiniai darЛuotojai traukiami 

seni nijose, priimant dokumentus soМialinei paramai, pildant Лuities tвrimo aktus, tačiau jie 

nedalвvauja tolimesniame etape su soМialin s pašalpos Рav jais. 

Skurdo mažinimo proЛlemas Рalima veikti tik pasitelkus savivaldвЛi , laЛdaros ir paramos Лei kit  

nevвriausвЛini  orРaniгaМij  paj Рas. Europos Konsiliume 1984 m. lapkričio m n. 19 d. Лuvo priimtas 

skurdo apiЛr žimas: įSkurdžiais vadinami asmenвs, šeimos, asmen  Рrup s, kuri  ištekliai вra 

nepakankamai savo šalвje susiklosčiusiam minimaliam Рвvenimo Л dui užtikrinti”. Šio apiЛr žimo 

s voka вra dauРiaprasm  ir priklauso nuo Рвvenimo lвРio šalвje.  

vairiuose Lietuvos reРionuose soМialin s paramos skurstantiems išmok  ir soМialini  

paslauР  mastai skiriasi, nes išlaid  skirtumai atsiranda dauРiausia d l ekonomini , užimtumo, 

demoРrafini  skirtum . Toki  tak  daro ir skirtinРas statвm  Рвvendinimas, soМialin s paramos 

administravimas. Kai kurios savivaldвЛ s linksta taupвti soМialin s paramos s skaita. 

Vadovaujantis Šiauli  rajono savivaldвЛ s sprendimo 2014 metams soМialini  paslauР  planu, 

Лuvo numatвta siekti efektвvios asmen , priklausanči  soМialin s atskirtiems Рrup ms adaptaМijos ir 

inteРraМijos vвksmo. Šiauli  rajone n ra paslauР  tinklo tokioms asmen  Рrup ms, kaip skurdžiai 

Рвvenantвs asmenвs, netekę darЛo, neturintвs pajam , praradę darЛinius Р džius Лei poreik  švariai 

gyventi (elgetaujantys, valkataujantys, benamiai, asmenys, sitraukę  nusikalstam  veikl , 

smurtautojai ir patвrę smurt , iš dalies ar visiškai netekę РeЛ jim  savimi pasir pinti). Tokiems 

asmenims yra reikalinРa psiМСoloРo paРalЛa, prarast  soМialini  Р dži  atk rimas ir tvirtinimas. 

SavivaldвЛei iškilusi  proЛlem  sprendim  palenРvina tai, kad Šiauli  rajonas riЛojasi su Šiauli  

miestu, didžioji dalis pariЛio žmoni  silieja  miesto Рвventoj  Рretas. Siekiant mažinti asmen  

soМialinę atskirt , skiriamos vienkartin s išmokos, vвkdoma maisto iš intervenМini  atsarР  tiekimo 

labiausiai nepasiturintiems asmenims programa. 14 paveiksle pateikiamas vidutinis metinis 

ЛedarЛi  skaičius Šiauli  rajone. 
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Vidutinis metinis Šiauli  rajono bedarbi  skaičius laikotarpio pabaigoje 

14 lentel  

Teritorija 2013 m. 2014 m. 

Šiauli  r. sav. 2.879,1 2.498,2 
Šaltinis: Lietuvos darЛo Лiržos duomenys 

 

Daugiausia nauj  ЛedarЛi  Lietuvos darЛo Лiržoje reРistruota (žr. 13 pav.) 2012 metais: 

30548 (29,30%). BedarЛi  maž jimo pokвtis pasteЛimas 2013 metais 26307 (25,30%) ir 2014 

metais 23550 (22,65%), nedidelis skaičius Лuvo  2011 metais – 23588 (22,68%) . 

 
13 pav. reРistruota ЛedarЛi , proc. 

 

Pagal  14 pav. Šiauli  teritorin je darЛo Лiržoje 2013 metais 24935 (26,88%)  reРistruota 

dauРiausiai laisv  darЛo viet . Mažiausiai laisv  darЛo viet  Лuvo reРistruota 2011 metais 21055 

(22,70%). 2012 metais Лuvo reРistruota 22398 (24,14%), o 2014 metais 24378 (26,28%)  laisv  

darЛ  viet .  

 
14 pav. reРistruota laisv  darЛo viet  proМ. 

 

Remiantis 15 pav., 2011 metais  Лuvo darЛinta dauРiausiai asmen  paРal vairias Šiauli  teritorin s 

darЛo Лiržos vвkdomas proРramas: 22007 (29,34%). 2012 metais 18437 (24,58%) pastebimas 

vвkdom  proРram  maž jimas, paРal kurias darЛinami asmenвs. Panaši situaМija pasteЛima ir 

2013 metais 17814 (23,75%) bei 2014 metais 16759 (22,34). 
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15 pav. darЛinimas proc. 

 

2.3. Jaunimo ir suaugusi j  socialin s integracijos  darbo rink  problemos ir j  sprendimo 

priemon s 

 

Jaunimo nedarЛas вra вpač aktuali proЛlema, net tik visoje Lietuvoje, Лet ir visoje Europos 

S junРoje (žr. 16 pav.).  Eurostat duomenimis dauРiausia jaunimo nedarЛas iki 25 met  siek  

Graikijoje 2013 metais 54,9%, 2014 metais Ispanijoje 53,5%. Lietuvoje 2014 metais nedarbo 

rodiklis 6,4%, mažesnis nei Europos S junРos vidurkis (21.9%). Tarp 28 Europos S junРos 

valstвЛi  Rumunijoje šis rodiklis вra didesnis nei Lietuvoje.  2013 metais Lietuvoje jaunimo 

nedarЛo rodiklis Лuvo 2,2% mažesnis nei Europos S junРos vidurkis (23,2%). Tarp 28 Europos 

S junРos valstвЛi , šis rodiklis Airijoje Лuvo didesnis nei Lietuvoje, LiuksemЛurРe mažesnis. Per 

vienus metus Jaunimo nedarЛas sumaž jo 5,5%. 
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Vokietija

2013 metai 2014 metai
 

16 pav. Jaunimo iki 25 met  nedarЛo lвРis ES (Eurostat duomenys) 

 

Spartesn  jaunimo nedarЛo maž jim  l m  nuo ši  met  prad tos Рвvendinti Jaunimo 

Рarantij  iniМiatвvos, kuri  tikslas per kuo trumpesn  laik  suaktвvinti jaunus žmones, pad ti 

susirasti darЛ  ar paskatinti toliau mokвtis. Per devвnis ši  met  m nesius  teritorines darЛo Лiržas 

kreip si 71,4 t kst. jaunuoli  iki 29 m. amžiaus. Jiems suteiktos informavimo konsultavimo 

paslaugos, nemotyvuoti – dalвvavo motвvaМiniuose užsi mimuose, parenРti individual s užimtumo 

veiklos planai, numatant priemones pad siančias siekti užimtumo. DauРiau kaip pusei ši  jaunuoli  

pad ta sidarЛinti arЛa suteiktos remiamo užimtumo РalimвЛ s. Jaunimo nedarЛas išlieka viena 

svarЛiausi  soМialin s politikos prioritet . Jaunimo nedarЛui mažinti ir sidarЛinimui skatinti 

valdymo instituМijos вra numačiusios nemažai priemoni ,  viena iš j  – Lietuvos darЛo Лiržos 

vykdomi projektai.  
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Darbdaviams, darЛinantiems jaunus asmenis, suteikiama darЛo užmokesčio suЛsidija. Kita 

priemon : nuo 2010 m. liepos m n. 1 d. darЛdaviai Рal jo pasinaudoti „Sodrosį lenРvatomis, kurios 

numatвtos darЛinant pirm  kart  darЛin s patirties neturint  jaunim . Iš verslumo skatinimo fondo 

jaunimui, kuris pradeda savo versl , taikomos lenРvatin mis s lвРomis paskolos. 2014 m. Šiauli  

teritorin je darЛo Лiržoje reРistruota 8514 jaunuoli  iki 29 met  amžiaus.  

Jaunimo politikai toЛulinti per pastar j  dešimtmet  Лuvo priimta nemažai juridini  akt , 

parenРta valstвЛin  jaunimo politikos konМepМija. VвriausвЛ s patvirtinta NaМionalin s jaunimo 

politikos pl tros 2011-2019 met  proРrama ir priemoni  planas jaunimo užimtumui didinti, 

Jaunimo užimtumui skatinti užimtumo r mimo statвme vesta pataisa – papildomo r mimo požвm  

asmuo Рвja iki 29 met . 15 lentel je matoma jaunimo iki 29 met  situaМija darЛo rinkoje.  Jaun  

reРistruot  ЛedarЛi  dauРiausiai Лuvo darЛinta 2011 metais II ketvirt  (21,5 t kst.), o mažiausiai 

2014 metais IV ketvirt  (13,7 t kst.). Galima išskirti, kad  

15 lentel  

BedarЛi  iki 29 met  amžiaus darЛinimas per ketvirt  (t kst.) 

Ketvirčiai 2011 metai 2012 metai 2013 metai 2014 metai 

I ketv. 14,8 14,8 15,0 15,6 

II ketv. 21,5 18,9 19,0 16,0 

III ketv. 17,9 17,7 18,7 15,2 

IV ketv. 16,4 17,1 17,2 13,7 

Viso: 70,6 68,5 69,9 60,5 

Šaltinis: sudaryta remiantis Lietuvos teritorin s  darЛo Лiržos duomenimis.  

Europos S junРos l šomis 2014 metais Šiauli  teritorin  darЛo Лirža Рвvendino šiuos projektus: 

„PaРalЛa sidarЛinantį, „ Pasitik k savinimiį, „Išlik darЛo rinkojeį, „ Рвk paklausi  profesij į. 

Šiauli  teritorin s darЛo Лiržos duomenimis, kas antras jaunuolis Лuvo darЛintas ar dalвvavo 

aktвvios darЛo rinkos politikos priemon se.    

 Iš 17 paveikslo pasteЛima, kad asmen , nukreipt   aktвvios darЛo rinkos politikos 

priemones, 2011 metais Лuvo 7128 (27,85%), 2012 metais sumaž jo iki 6201 (24,23%), 2013 

metais buvo 5956 (23,27%), o 2014 metais padid jo iki  6312 (24,66%). 

 
17 pav. Nukreipta asmen   aktвvios darЛo rinkos politikos priemones (proМ.) 
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Jaunam asmeniui Šiauli  teritorin  darЛo Лirža Рali pasi lвti vairias priemones, skatinančias 

inteРraМij   darЛo rink : talent  Лank  ir jaunimo darЛo Мentr . „Talent  Лankasį, tai internete 

sukurta duomen  Лaг , kurioje darЛo ieškantвs asmuo Рali paskelЛti informaМij  apie save. Ši 

informaМija prieinama visiems darЛdaviams ir teikia didesnes РalimвЛes sidarЛinti. Šioje 

proРramoje kviečiami dalвvauti aukšt j   mokвkl  ЛaiРiam j  kurs  studentai ir aЛsolventai, 

dirЛantвs kompiuteriu ir mokantвs Лent vien  užsienio kalЛ . Jaunimo darЛo Мentras padeda 

jaunimui orientuotis soМialin je aplinkoje ir darЛo rinkoje, savarankiškai spręsti užimtumo 

proЛlemas. Šiauli  jaunimo darЛo Мentre jaunimui orРaniгuojami vair s informaМiniai ir mokomieji 

renРiniai Лei Рrupinio konsultavimo užsi mimai. Jie skirti motвvuoti jaunim  rinktis darЛ , uРdвti 

darЛo paieškos Р džius, didinti pasitik jim  savo j Рomis, Лendr sias kompetenМijas. Jaunimo 

darЛo Мentre vвksta renРiniai apie karjeros planavim , darЛo paieškos strateРijas, darЛo dokument  

renРim , pasiruošim  pokalЛiui su darЛdaviu, darЛo teisę, verslumo pradmenis Лei savanorвstę.  

Jaunimo proЛlem  sprendimui Šiauli  rajono savivaldвЛ je  2013–2018 metams taikomas  

planas, skirtas Šiauli  rajono savivaldвЛ s valdžios, verslo ir visuomen s atstovams, 

formuojantiems jaunimo politik  Šiauli  rajone. Planu siekiama sukurti darni  aplink  ir prielaidas 

vвstвti tęstinę jaunimo politik , užtikrinant esam  priemoni  pl tojim , kвlanči  proЛlem  

sprendim , nauj  priemoni  atsiradim  ir ši  priemoni  efektвv  veikim , užtikrinant tarpžinвЛin  

ir tarpsektorin  ЛendradarЛiavim  Лei sudarant palankias s lвРas formuotis jauno žmoРaus 

asmenвЛei inteРruojantis  visuomen s Рвvenim . Plane išskiriama, tai, joР paРrindin s jaunimo 

proЛlemos вra sunkumai sidarЛinti neturint patirties, maži atlвРimai Лei darЛdavi  poži ris  jaunus 

darЛuotojus. Šiai proЛlemai spręsti siekiama sukurti naujas užimtumo formas jaunimui, sisteminРai 

teikti informaМij  apie savivaldвЛ s veikl  skirt  jaunimui, jaunimo dalвvavimo formaliojo ir 

neformaliojo švietimo staiР  savivaldoje, вpač orРaniгaМij  teikianči  neformalias jaunimo 

ugdymo paslaugas, didinimas.  

SuauРusi j  ir jaunimo užimtumo lвР  Lietuvoje procentais rodo 16 lentel : 

16 lentel  

Suaugusi j  ir jaunimo užimtumas, proc. 

 2013 m. 2013 m. 2014m. 

I k. II k. III k. IV k. 

Bendras (15–64 m. amžiaus) 63,7 62,3 63,8 64,5 64,3 64,2 

Vвr  64,7 62,7 64,3 66,1 65,8 64,9 

Moter  62,8 62,0 63,3 63,1 62,9 63,6 

Jaunimo (15-24 amžiaus) 24,6 23,5 24,1 25,9 24,9 25,9 

Vyresnio (55-64 amžiaus) 53,4 52,4 52,6 53,9 54,6 55,1 

Šaltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys. 
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Su švietimu šiandien siejami itin svarЛ s strateРiniai Europos S junРos siekiai – sukurti 

konkurenМinР , novatorišk , žiniomis Рrindžiam  ir visus traukianči  ekonomik , s kminРai 

išspręsti žmoni  užimtumo proЛlem . Švietimas suvokiamas kaip vienas kertini  Europos S junРos 

vidaus politikos ramsči , o žmoni  išsilavinimas, j  žinios ir kompetenМijos – kaip „raktas nuo 

Europos ateitiesį.  šias europines nuostatas ir siekius nemaža dalimi m Рina atsižvelРti daЛartin  

Lietuvos švietimo kaita. Vis d lto šiandien Lietuvai Л tina nuosekliau remtis europin mis 

nuostatomis ir krвptinРiau Лei sparčiau siekti Лendr  tiksl . BendradarЛiaujant rвšk ja darЛo, rinkos 

ar veiklos sferos pasidalijimas, dauР ja informaМijos apie partner -konkurent , Рer ja Лendros 

situacijos suvokimas. Galiausiai laimi visi. Ši  dien  pasaulвje laim ti ne visada reiškia nuРal ti, 

ЛendradarЛiaujant Рali laim ti aЛu konkurentai. BendradarЛiaudama su kitomis šalimis Lietuva 

Рal t  nemažai laim ti, atsikratвti provinМialumo, užmeРгti naujus ir tvirtesnius rвšius su vairiomis 

užsienio šalimis, miestais ir reРionin mis orРaniгaМijomis, sudarвti РalimвЛes jauniems žmon ms 

rasti savo viet  tarptautiniame darЛo pasidalijime. sijunРimas  tarptautin  ЛendradarЛiavim  

suteikia РalimвЛę stiprinti šalies, reРiono ekonomin  paj Рum , pl toti visapusiškai naudinРus 

rвšius.  

Remiantis Lietuvos RespuЛlikos užimtumo r mimo statвmu, jo 2006 m. Лirželio m n. 15 d. 

Nr. X-694 26 straipsniu,  darbdaviams, darЛinantiems jaunus asmenis, suteikiama darbo 

užmokesčio suЛsidija.. SuЛsidijos darЛo užmokesčiui mokamos iki 12 m nesi , išskвrus atvejus, 

kai su darЛintais asmenimis sudaromos terminuotos darЛo sutartвs, tuomet suЛsidijos mok jimo 

trukm  neРali Л ti ilРesn , kaip 3 m nesiai. SuЛsidijos dвdis neРali viršвti VвriausвЛ s patvirtintos 

minimalios m nesin s alРos dвdžio.  

Šiauli  darЛo Лiržos duomenimis, kas trečias Šiauli  apskrities aЛsolventas mano, kad studij  

metu Рвto profesinio pasirenРimo pakanka, norint s kminРai sidarЛinti, o kas dešimtas teiРia, kad 

nepakanka. DarЛdavi  poži ris  jaun  asmen  neturint  darЛo patirties вra neРatвvus. Tačiau 

žinРeid s ir МСariгmatiški asmenвs Рreičiau inteРruojasi  darЛo rink , juos lenРviau išmokвti, nes 

tokiai asmenвs Рreičiau prisitaiko prie vвkstanči  pokвči . Nors kartais jaunimas pervertina savo 

žinias ir РeЛ jimus. B na atvej , kai jaunuoliai, neturintys darbo patirties, kelia aukštus 

reikalavimus darЛdaviams, iš j  reikalaudami Рer  darЛo s lвР , didelio atlвРinimo ir pareiР .  

Po NepriklausomвЛ s atk rimo Lietuvoje Рвventoj  skaičius nuolat maž ja. PaРrindin s 

emiРraМijos priežastвs susijusios su darЛo ir materialin s Рerov s paieškomis, kurias lemia šalies 

soМialin , ekonomin  ir finansin  pad tis.  

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2013 m. iš Lietuvos emiРravo 38,8 t kst. 

Рвventoj . PalвРinti su 2012 m., emiРrant  skaičius sumaž jo 2,3 t kst. (5,6 proМ.). 2013 m. 

tarptautin  miРraМija išliko neiРiama – iš Lietuvos emiРravo 16,8 t kst. žmoni  dauРiau neРu 

emigravo (2012 m. – 21,3 t kst.). 2013 m. 82,8 proМ. 15 met  ir vвresnio amžiaus emiРrant , prieš 
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išvвkdami iš šalies, nedirЛo vienus metus ir ilРiau (2012 m. – 75,4 proМ.). 2013 m. didži j  dal  

(60,2 proМ.) emiРrant  sudar  20–39 met  amžiaus Рвventojai (2012 m. – 61,6 proc.).  2013 m.  

Lietuv  emiРravo 22 t kst. žmoni , iš j  dauРuma (86,2 proМ.) – Рr žę (neemiРravę) Lietuvos 

RespuЛlikos piliečiai ir 13,8 proМ. – užsienieči . PalвРinti su 2012 m., emiРrant  skaičius padid jo 

2,2 t kst. (Рr žusi  (neemiРravusi ) Lietuvos RespuЛlikos pilieči  – 1,6 t kst., užsienieči  – 550. 

Pasak „SаedЛankoį Asmenini  finans  instituto Lietuvoje direktor s Blažien s O., 

ekonominiai poslinkiai artimiausioje ateitвje tur t  sustiprinti ir Šiauli  reРiono poгiМijas. 

Tušt jančio Šiauli  rajono viltis Рal t  Л ti Рr žtantвs emiРrantai ir patrauklios studij  РalimвЛ s 

šalies jaunimui, taip pat tiesioРin s užsienio investiМijos. ApžvelРiant 2012-2013 met  laikotarp , 

didžiausia emiРraМija  Šiauli  rajone Лuvo (žr. 18 pav.). Pastebima, kad 2012 metais 713 (51,26%) 

Рвventoj  emiРravo iš  Šiauli  rajono, o atvвko 367 (44,43%). Tačiau 2013 metais iš Šiauli  rajono 

Рвventoj  emiРravo  mažiau, t.в. 678 (48,74%), o atvвko 459 (55,57%). Dažniausiai emiРraМijos 

priežastimis tampa darЛo užmokesčio skirtumas, soМialinis nesauРumas, politin  ir reliРin  

diskriminaМija Лei nedarЛo lвРis. Norint sumažinti emiРraМij , reikia Рerinti šalies ekonominę Л klę, 

leisti žmoРui jaustis oriai, kelti praРвvenimo lвР , kad žmon s nor t  dirЛti ir Рвventi tik Lietuvoje 

Лei mažinti import , didinti eksport , taip pat didinti konkurenМij  rinkoje. 

 

18 pav. Šiauli  rajono Рвventoj  emiРraМijos rodikliai (proМ.) 

Išskiriamos emiРraМijos teiРiamos ir neiРiamos savвЛ s ( žr. 16 lentelę): 

17 lentel  

Emigracijos teigiamos ir neigiamos savyb s 

TeiРiamos savвЛ s NeiРiamos savвЛ s 

Tik tina, kad dauРuma emiРrant  suРr š atРal  Lietuv  

Didel  dalis l š  suvartojam ir investuojama  Lietuv  

Maž ja ЛedarЛi  skaičius, tuo pačiu ir poreikis socialiniai paramai 

MiРrantai Рвja naujos patirties 

Gвventoj  skaičiaus maž jimas 

Gвventoj  sen jimas 

Kvalifikuotos darЛo j Рos tr kumas 

Prot  nutek jimas 

GamвЛos apimči  sumaž jimas 

SoМialin s pasekm s 

MiРraМijos išskirtos šeimos 

Palikti vaikai 

PsiМСoloРin s proЛlemos 

Šaltinis: prieiРa per internet : http:// vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.../DS.005.0.01.ETD 
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2.4. VISUOMENEI NAUDINGOS VEIKLOS ORGANIZAVIMAS ŠIAULI  RAJONE 

 

Šiauli  rajone visuomenei naudinР  darЛ  atlieka soМialin s paramos Рav jai. PaРindin s 

soМialin s paramos teik jos вra savivaldвЛ s. SavivaldвЛ s administraМija, teikdama piniРinę 

soМialinę param , turi pasitelkti darЛinРus, nedirЛančius ir nesimokančius darЛinРo amžiaus 

soМialin s paramos Рav jus, nedalвvaujančius jokiuose aktвvios darЛo rinkos politikos priemon se 

(viešuosiuose darbuose ar mokymuose) vadovaudamasi Telkimo visuomenei naudingai veiklai 

atlikti tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos RespuЛlikos soМialin s apsauРos darЛo ministro 2012 m. 

geРuž s 24 d. sakвmu Nr. A1-255. Visuomenei naudinga veikla yra neatlygintinos nedidel s 

apimties visuomenei naudinРos paslauРos, kurias Рвventojai atlieka Лendruomen s laЛui. Šia veikla 

siekiama skatinti Рвventojus prisid ti prie Лendruomen s Рerov s k rimo.  

Visuomenei naudinРa veikla n ra laikoma neleРaliu darЛu, tai yra pinigin s soМialin s 

paramos Рav jo tarpusavio susitarimas su savivaldвЛe. OrРaniгuojant visuomenei naudinР  veikl  

вra atsižvelРiama  asmens pasitelkiamo naudinРai veiklai atlikti pom Рius, asmeninius РeЛ jimus, 

profesin  pasirenРim . Šiauli  rajono savivaldвЛ s tvarkos apraše, nustatвta, kad seni nij  seni nai 

priskiriami visuomenei naudinРos veiklos orРaniгatoriais. PaРal Šiauli  rajono Рвventoj  telkimo 

visuomenei naudinРiems darЛams tvarkos apraše nustatвtos sritвs, kuriuose vвkdoma veikla 

priskiriama visuomenei naudinРai veiklai atlikti: aplinkos tvarkвmo darЛai (teritorij , skirt  

visuomen s poreikiams, tvarkвmo darЛai), Р lвn  prieži ra, snieРo valвmas, Рriovi , pakeli  

šienavimas ir valвmas, medeli  sodinimas, medži  Рen jimas nemeМСaniгuotu Л du, vandens 

telkini  pakranči  tvarkвmas, šiukšli  rinkimas, kult ros ir sporto renРini  orРaniгavimo 

paРalЛiniai darЛai, paРalЛa senвvo amžiaus ir ne Рaliems asmenims, nepriži rim  kap  ir kapini  

tvarkвmas, kiti žmoРaus РвvвЛei ir sveikataus pavojaus nekeliantвs darbai, kuriems nereikia 

speМialaus pasiruošimo ar kvalifikaМijos.  

NaudinРai veiklai nepasitelkiami asmenвs, kurie mokosi mokвmo staiР  dieniniuose 

skвriuose, asmenвs, kurie вra dalвvauja darЛo Лiržos proРramose, asmenвs, kuriems priskirta РloЛa 

slaugiant ne Рal  vaik , šeimos nar , ar sutuoktinio Рiminait , motinoms auРinančioms Лent vien  

vaik  iki 7 met , kuris nelanko ikimokвklin s uРdвmo staiРos, n ščios moterвs, asmenвs, kurie 

Рвdosi sveikatos prieži ros staiРoje (Рвdвmosi laikotarpiu), pensinio amžiaus paramos Рav jai ir 

ne Рal s asmenвs, šeimos, kuriuos вra nukent jusios nuo Рaisro ar kitos stiМСin s nelaim s, 

sergantys sunkia liga. 

Atlikdami visuomenei naudinР  veikl , asmenвs n ra soМialiai atskirti, jie dalвvauja 

Лendruomen s Рвvenime, turi РalimвЛę savo žinias, patirt  perduoti kitiems Лendruomen s nariams, 

uРdвti pilietiškum , patekusiems  soМialinę riгik . Šiauli  rajono savivaldвЛ s veiklos apraše 
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patvirtintame 2012 m. Lapkričio m n. 29 d.  numatвta  visuomenei naudinР  veikl  pasitelkti ir 

kitus savivaldвЛ s teritorijos Рвventojus. OrРaniгatorius prieš atliekant visuomenei naudinР  

veikl , privalo informuoti asmenis apie visuomenei naudinРos veiklos poЛ d , eiР  ir sauР , 

nurodвdamas apsisauРojimo nuo Рalim  riгikos veiksni  Л dus ir priemones. Jei visuomenei 

naudinРo darЛo metu naudojami darЛui skirti rankiai, darЛo draЛužiai, asmenin s apsauРos 

priemon s, asmenвs turi Л ti mokomi juos d v ti ir jais naudotis. OrРaniгatorius pildo visuomenei 

naudinРos veiklos apskaitos žurnal  (žr. ,  nurodвdamas asmens, atliekančio visuomenei naudinР  

veikl , vard , pavardę, Рimimo dat , atliekamos veiklos poЛ d , jos pradži  ir paЛaiР , informaМij  

apie sauРos instruktavim , kitus orРaniгatoriui reikalinРus duomenis.  

Šiauli  rajone savanorвst  Рauna itin didelę reikšmę, nes did ja šios veiklos supratimo form  

vairov . Dalвvavimas savanoriškoje veikloje jaunimui suteikia РalimвЛę toЛul ti visapusiškai, t.в. 

leidžia jaunimui sitraukti  nefomalaus uРdвmo veiklas, uРdвti soМialinius Р džius, Рвti patirties 

(laiko planavime, lвderвst je, projekt  valdвme ir t.t.) Лei prisid ti prie visuomen s Рerov s 

k rimo.  

Ši  savanorišk  veikl  reРlamentuoja Savanoriškos veiklos statвmas, priimtas 2011 m. 

Savanoriška veikla vвkdoma vadovaujantis naudos visuomenei asmeniui, bendradarbiavimo, 

vairov s ir lankstumo prinМipais. Savanoriais Рali Л ti vвresni, kaip 14 met  Lietuvos RespuЛlikos 

piliečiai ir Lietuvos RespuЛlikos teritorijoje teis tai esantвs užsieniečiai. Jei asmenвs вra jaunesni 

nei 16 met , savanoriškoje veikloje Рali dalвvauti tik su vieno iš t v  ar РloЛ j  raštišku sutikimu. 

Ši savanorвst  вpač aktuali jaunimo tarpe. Savanoriškos veiklos statвme 6 straipsnis numato, kad 

savanoriškos veiklos orРaniгatoriais Рali Л ti Lietuvos RespuЛlikoje reРistruoti labdraros ir 

paramos fondai, Лiudžetin s staiРos, asoМiaМijos, viešosios staiРos, reliРin s Лendruomen s, 

Лendrijos, reliРiniai Мentrai, tarptautini  visuomenini  orРaniгaМij  filialai, atstovвЛ s, politin s 

partijos, profesin  s junРos, kiti juridiniai asmenвs, kuri  veikl  reРlamentuoja speМial s statвmai 

ir kuri  veiklos tikslas n ra pelno siekimas, o Рautas pelnas neskiriamas j  dalвviams. Savanoriškos 

veiklos metu orРaniгatorius su savanoriu pasirašo rašвtinę savanoriškos veiklos sutart . 

Dalyvavimas savanoriškoje veikloje Рali Л ti pripaž stamas, kaip praktika. Savanoriška veikla 

Лendruomenei pristatoma kaip soМialin  aplinka, kurioje visada atsiras žmoni , kuriems reik s 

pagalbos.  

Kur  laik  savanorвst  Lietuvoje Лuvo nepopuliari lвРinant su Latvija, Estija ar kitomis 

šalimis. Š  nepopuliarum  lemia nestaЛili Рвventoj  ekonomin  pad tis. E Butkuvien  (2005) 

akМentuoja, kad ne mažiau svarЛus savanorвst s pl totei šalвje вra ir valdžios instituМij  poži ris  

neapmokestinam  darЛ . Savanorвst s pl trai Л tina palanki teisin  aplinka, kuri užtikrint  sauРi  

ir lanksči  savanorвstę, patoРi  tiek savanoriui, tiek j  priimančiai orРaniгaМijai.  
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Savanoriška veikla Рali apimti neformal  mokвm si, kurioje savanoris dalвvauja, kaip 

mokymosi veikloje. Manytina, kad savanorвst  вra kelias link inteРraМijos ir užimtumo, kuris Рali 

pad ti dieРti paРrindines Europos vertвЛes (teisinРum , solidarum , traukt , pilietiškum ). 

Savanorвst  вra puiki priemon  suvokti save ir savo poreikius, pažinti konkreči  profesij , Рauti 

žini  ir Р dži , kad žmoРus Рal t  mokвtis save motвvuoti, toЛulinti per vairias kompetenМijas ir 

laikвtis sipareiРojim . Poži rius  savanorišk  veikl  Рalima skirstвti  tris krвptis ( žr. 19 pav. ). 

prasta savanoriška veikla suprantama, kaip pagalba bendruomenei ir visuomenei, bei nauda sau 

pačiam savanoriui. Toks veiksnвs naudinРas j  atliekančiam asmeniui. 

 

19 pav. Poži riai  savanorišk  veikl  
Šaltinis: sudarвta, remiantis (2011) Naujienlaiškiu apie savanorвstę. 

 

 

2.5. VISUOMENEI NAUDINGA VEIKLA ŠIAULI  RAJONO SENI NIJOSE  

  

Visuomenei naudinga veikla yra vienas iš Л d  laiku suteikti šeimoms reikalinР  paРalЛ , 

stiprinti soМialinius rвšius, vвstвti РeЛ jimus sprendžiant iškilusias proЛlemas, pad ti inteРruotis 

atskiroms asmen  Рrup ms  visuomenę, nepažeidžiant j  РarЛ s ir orumo. Viena iš paРalЛos form  

yra vairi  soМialini  proРram  vвkdвmas, atsižvelРiant  finansinius išteklius Лei sud tinР  atskir  

rajono Рвventoj  Рrupi  pad t  ir j  soМialinius poreikius. Nuo 2006 met  prad ta Рвvendinti 

maisto ir intervenМini  atsarР  tiekimo laЛiausiai nepasiturintiems asmenims proРrama toliau 

tęsiama. Prašвmai šiai paramai Рauti priimami seni nijose. 2011 met  paramos Рav j  skaičius (žr. 

20 pav.)  Лuvo 37,77%, o 2012 metais sumaž jo iki 34,06%. 2013 metais sumaž jo iki 28,17%.  Tai 

rodo, kad Рвventojai tampa s moninРesni, praneša apie sidarЛinim , Рaunamas pajamas. Š  

maž jim  2011 - 2013 metais takoja ir Рвventoj  miРraМija.  
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20 pav. Duomenвs apie maisto iš intervenМini  atsarР  tiekim  labiausiai nepasiturintiems 

asmenims (proc.) 

 

2012 metais soМialinei paramai Рauti, Лuvo skirta iš savivaldвЛ s Лiudžeto l š  631,3 t kst. 

Per 2012 metus soМialini  pašalp  išmok ta  už 9760587 lt. 7750 Рav jams. SoМialinę pašalp  

vidutiniškai per m nes  Рavo 4054 Šiauli  rajono Рвventojai. 2011 metais vidutin s soМialin s 

pašalpos Рav j  skaičius per m nes  Лuvo 3834. Šiauli  rajone vidutiniškai per m nes  vienam 

soМialin s pašalpos Рav jui Лuvo mokama 200,65 lt. dвdžio soМialin  pašalpa (2011 m. -210,93 lt.). 

PalвРinti su 2011 metais soМialin ms pašalpoms 2012 metais išleista 87351 lt. dauРiau, o Рav j  

skaičius padid jo 1197 Рav jais (išlaidos ir Рav jai padid jo 0,06 ir 1,18 karto). Gav j  skaičiaus 

did jim  takojo nedarЛas šalвje, mažas darЛo užmokestis.  

Nuo 2012 met  sausio m n. 1 dienos siРaliojus naujam PiniРin s soМialin s paramos 

nepasiturintiems asmenims statвmui, asmenims, sireРistravusiems Lietuvos teritorin je darЛo 

Лiržoje ar kitos valstвЛ s valstвЛin je darЛinimo tarnвЛoje, soМialin  pašalpa skiriama iš karto. 

Prieš tai asmuo soМialinę pašalp  Рaudavo tik po 6 m nesi . 2013 metais soМialini  pašalp  

išmok ta už 9017802 lt. 6455 paramos Рav jams. Vidutiniškai per m nes  soМialinę pašalp  Рavo 

3783 Šiauli  rajono Рвventoj . (8,85 %). PalвРinti su 2012 metais soМialin ms pašalpoms 2013 

metais išleista 742785 t kst. mažiau. Gвventoj  skaičius sumaž jo 1295 Рav jais. Remiantis 

atliktais statistiniais duomenimis ( žr. 21 pav.) 2011 metais piniРin s soМialin s paramos Рav j  

skaičius siek  26,90%, 2012 metais padid jo iki 27,31%, 2013 metais 32,30%, o 2014 met   

13,48%. Tai rodo, kad soМialini  paramos Рav j  skaičius pašalpai Рauti did ja ir š  did jimo pokвt  

lemia didelis nedarbas.  
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21 pav. Duomenвs apie piniРinę soМialinę pašalp  nepasiturintiems gyventojams (proc.) 

 

2011 metais prašвm  visuomenei naudinР  veikl  atlikti Лuvo pasi lвta 136 (8,62%) asmen . 

Iš j  tie patвs 136 pašalpos Рav jai atliko visuomenei naudinРus darЛus. 2012 metais 434 ( 27,50 

%) soМialin s pašalpos Рav jai nukreipti atlikti visuomenei naudingus darbus. 2013 metais 557 

(35,30 %) soМialin s paramos Рav jai nukreipti atlikti visuomenei naudinРus darЛus. 2014 metais  

pasi lвta atlikti visuomenei naudinРus darЛus   451 (28,58 %) asmenims. Visuomenei naudinР  

darЛ  atliko tik 151 asmuo. Kiti 300 soМialin s paramos Рav j  neatliko visuomenei naudinРos 

veiklos d l liРos (žr. 22 pav.).  

8,62%

27,50%

35,30%

28,58%

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

 

22 pav. Paramos Рav jai, nukreipti atlikti visuomenei naudinР  veikl   (proc.) 

 

Kurš n  miesto seni nijoje 2011 metais visuomenei naudinР  veikl  atliko 11,34% paramos 

Рav j .  2012 metais visuomenei naudinР  veikl  atliko 33,86 % paramos Рav j , o 2013 metais 

42,20% paramos Рav j . Remiantis Šiauli  rajono savivaldвЛ s mero ir administraМijos direktoriaus 

2012 – 2013 met  ataskaita Kurš n  miesto seni nija paskirtomis aplinkos tvarkвmo l šomis, 

pasitelkusi paramos Рav jus atliekančius visuomenei naudinР  veikl  vвkd  tokius darЛus: 

DauР li  pušвne iškirto kr mus, rinko šiukšles, suremontavo šaliРatvius, sutvark  pralaidas, 
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važiavimus  dauРiaЛuči  nam  kiemus, prie miesto Рвventoj  maudвmosi vietos (karjer ) renР  

tinklinio aikštelę, sutvark  teritorij  ir pasodino medelius, sutvark  Liuteron  kapines, iškirto 

kr mus. 2014 metais paramos Рav j   sumaž jo iki 12,59% (žr. 23 pav.) 

11,34%

33,86%

42,20%

12,59%

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

 
23 pav. Paramos Рav jai atlikę visuomenei naudinР  veikl  Kurš n  miesto sen. (proc.) 

 

Remiantis pateiktais duomenimis (žr. 24 pav.) Kurš n  miesto seni nijoje visuomenei 

naudinРos veiklos dauРiausiai neatliko paramos Рav j  2012 metais t.в.  7,39% , 2013 metais 

13,46%, o 2014 metais 79,16%. 2011 metais visi prašantвs paramos Рav jai atliko visuomenei 

naudinР  veikl . Paramos Рav jai dažniausiai visuomenei naudinРos veiklos neatlieka d l liРos, 

sidarЛinimo ir emiРravimo. SpeМialistas 1 teiРia, kad pasitaiko atvej , joР nor dami išvenРti 

visuomenei naudinРo darЛo paramos Рav jai kreipiasi  Рвdвmo staiРas d l liРos pažвmos ir j  

Рauna, nors iš tikr j  вra fižiškai sveiki ir  Рali dirЛti visuomenei naudinР  darЛ .  

0,00%
7,39%

13,46%

79,16%

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

 

24 pav. Paramos Рav jai neatlikę visuomenei naudingos veiklos Kurš n  miesto sen.(proc.) 

 

Šiauli  rajono Kurš n  miesto seni nijoje Šiauli  proЛaМijos tarnвЛos siuntimu, visuomenei 

naudinРai veiklai atlikti (žr. 18 lentel ) per 2012 - 2014 metus už Лaudžiamuosius nusiženРimus 

dauРiausiai Лuvo si sta asmen   2013 metais. Pagal 18 lentel je pateiktus duomenis matome, joР 

Лuvo si sta 21 asmuo, iš j  20 atliko visuomenei naudinР  veikl , o 1 asmuo neatliko. Kurš n  

kaimiškoje seni nijoje 2012-2014 metais Šiauli  apвРardos proЛaМijos tarnвЛos siuntimu 2013 

metais si stas 1 asmuo, kuris atliko visuomenei naudinР  veikl , o 2012 ir 2014 metais si stas 1 

asmuo, tačiau jis visuomenei naudinРos veiklos neatliko. Gink n  seni nijoje 2012-2013 metais 

Лuvo si sta 8 asmenвs, iš kuri  6 atliko visuomenei naudinР  darЛ , o 2 asmenys neatliko. Lyginant 
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Kurš n  miesto seni nij  paРal 2012-2014 metus pasteЛima, kad Šiauli  apвРardos proЛaМijos 

tarnвЛos siuntimu asmen  skaičius maž ja. Tačiau Kurš n  kaimiškoje seni nijoje ir Gink n   

seni nijose asmen  skaičius nekinta. 

18 lentel  

Šiauli  apygardos probacijos tarnybos siuntimai  seni nijas 

Seni nijos Si sta Atliko nemokamus, 

neatlygintinus darbus 

Neatliko nemokam , 
neatlygintin  darb  

Kurš n  miesto seni nija 
2012 metais 

2013 metais 

2014 metais 

 

2 

21 

13 

 

 

20 

9 

 

2 

1 

4 

Kurš n  kaimiškoji seni nija 

2012 metais 

2013 metais 

2014 metais 

 

1 

1 

1 

 

 

1 

 

1 

 

1 

Gink n  seni nija 

2012 metais 

2013 metais 

 

8 

8 

 

6 

6 

 

2 

2 

Šaltinis: sudarвta autor s, remiantis Šiauli  rajono savivaldвЛ s mero, administraМijos direktoriaus ir 
savivaldвЛ s administraМijos 2012-2014 met  ataskaita. 

 

 Kurš n  kaimišk j  seni nij  už Лaudas dauРiausia asmen  Šiauli  apskrities VPK siuntimu 

(žr. 19 lentel ) Лuvo si sta 2013 metais 24 asmenвs, iš kuri  22 atliko visuomenei naudinР  darЛ , 

o 2 visiškai neatliko. Tačiau Kurš n  miesto seni nijoje dauРiau Лuvo si sta asmen  2013 - 2014 

metais, tačiau visuomenei naudinР  darЛ  atliko 2013 metais 2 asmenвs, o 2014 metais 7, iš j  2013 

metais 8 asmenys neatliko visuomenei naudingos veiklos, o 2014 metais 3 asmenys.  

19 lentel  

Šiauli  apskrities VPK siuntimai  seni nijas 

Seni nijos Si sta Atliko visuomenei 

nauding  veikl  

Neatliko visuomenei 

naudingos veiklos 

Kurš n  kaimiškoji seni nija 

2012 metais 

2013 metais 

2014 metais 

 

10 

24 

16 

 

2 

22 

15 

 

8 

2 

1 

Kurš n  miesto seni nija 

2012 metais 

2013 metais 

2014 metais 

 

6 

10 

10 

 

 

2 

7 

 

 

8 

3 
Šaltinis: sudarвta autor s, remiantis Šiauli  rajono savivaldвЛ s mero, administraМijos direktoriaus ir savivaldвЛ s 
administracijos2012 - 2014 met  ataskaita. 
 

2011 metais (žr. 25 pav.)  Kurš n  kaimiškoje seni nijoje d l soМialin s pašalpos kreip si 

6,80%, 2012 metais 28,73% soМialin s paramos Рav j , o 2013 metais 50,86%, 2014 metais I 

pusmečio 13,61% Tok  pokвt  2012 - 2013 metais kaimiškojoje teritorijoje lem  nenoras dirЛti, 

piknaudžiavimas alkoСoliu ir kitos soМialin s proЛlemos.  
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25 pav. Paramos Рav j  kreipimosi d l soМialin s pašalpos 2011 – 2014 m. rodikliai (proc.) 

 

2011 metais Kurš n  kaimiškoje seni nijoje (žr. 26 pav.) visuomenei naudingus darbus atliko 

19,48% soМialin s paramos Рav j , 2012 metais 26,84%, 2013 metais 30,35%, o 2014 met  I 

pusmet  23,33%. Tai rodo, kad visuomenei naudinРos veiklos pokвtis ne maž ja, o did ja.  

 

26 pav. Paramos Рav jai atlikę visuomenei naudinР  veikl  Kurš n  kaim. sen. (proc.) 

 

Remiantis atliktais statistiniais duomenimis (žr. 27 pav.) Šiauli  rajone Šakвnos seni nijoje 2011 

metais pasitelkti naudinРai veiklai atlikti 62 (17,03%) paramos Рav j . 2012 metais pasitelkta 135 

(37,09%) paramos Рav j . 2013 metais paramos Рav j  pasitelkta mažiau nei 2012 metais, t.y. 83 

(22,80%), o 2014 metais paramos Рav j  pasitelkta 84 (23,08%).  

 
27 pav. Duomenвs apie pasitelkt  paramos Рav j   skaiči  Šakвnos seni nijoje 2011 – 2014 metais 

(proc.) 



 65 

Remiantis 28 pav. Šakвnos seni nijoje 2011 metais  visuomenei naudinР  veikl  atliko 61 

(26,18%), 2012 metais paramos Рav j  atlikusi  visuomenei naudinР  veikl  skaičius sumaž jo 50 

(21,46%). 2013 metais asmen  atlikusi  visuomenei naudinР  veikl  skaičius išauРo 80 (34,33%). 

2014 metais sumaž jo 42 (18,03%).  

 
28 pav. Paramos Рav j  skaičius atlikusi  visuomenei naudinР  veikl  Šakвnos sen. 

2011 – 2014 metais (proc.) 

Šiauli  rajono Šakвnos seni nijoje (žr. 29 pav.) 2011 metais visuomenei naudingos veiklos neatliko 

1 (0,99%) asmuo. 2012 metais lyginant su 2011 metais visuomenei naudingos veiklos neatliko 75 

(74,26%) soМialin s pašalpos Рav j . 2013 metais 3 (2,97%) soМialin s pašalpos Рav jai, o 2014 

metais 22 (21,78%).  

 
29 pav. Duomenвs apie pašalpos Рav jus neatlikusius visuomenei naudinРos veiklos Šakвnos 

seni nijoje 2011 – 2014 metais (proc.) 

2011 metais  Šiauli  kaimišk j  seni nij  (žr. 30 pav.)  pasitelkta 126 (26,92%) paramos 

Рav j  visuomenei naudinРai veiklai atlikti. 2012 metais pasitelkta 54 (11,54%) pašalpos Рav jai, 

2013 metais 171 (36,54%) soМialin s pašalpos Рav j . LвРinant 2013 metus su 2014 metais 

pasitelkta paramos Рav j  117 (25,00%).  
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30 pav. Pašalpos Рav j  pasitelkt  naudinРai veiklai atlikti Šiauli  kaim. sen. duomenвs (proc.) 

 

Šiauli  kaimiškojoje seni nijoje (žr. 31 pav.) 2011 metais 107 (25,48%)  pašalpos Рav j  

atliko visuomenei naudinР  veikl . 2011, 2013 ir 2014 metus lвРinant su 2012 metais visuomenei 

naudinР  veikl  atliko mažiausiai asmen  47 (11,19%). Per 2013 metus visuomenei naudinР  veikl  

atliko dauРiausiai pašalpos Рav j  170 (40,48%), o 2014 metais sumaž jo 96 (22,86%).  

 
31 pav. Pašalpos Рav jai atlikę visuomenei naudinР  darЛ  Šiauli  kaim. sen. (proc.) 

 

Šiauli  kaimiškojoje seni nijoje (žr. 32 pav.) 2011 metais 39,58%  pašalpos Рav j  neatliko 

visuomenei naudingos veiklos. 2012 metais sumaž jo 14,58%, 2013 metais 2,08%, o 2014 metais 

padid jo 43,75%. Tai rodo, kad asmenвs nelinkę atlikti visuomenei naudinР  darЛ . Ir tai вra 

dauРumos seni nij  didžiul  proЛlema.  
 

 
32 pav. Pašalpos Рav jai, neatlikę visuomenei naudinРos veiklos Šiauli  kaim. sen. (proМ.) 
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  Šiauli  rajono Raud n  seni nij  (žr. 33 pav.) 2011 metais visuomenei naudinР  

veikl  atliko 48 (15,38%). 2012 metais padid jo visuomenei naudinР  arЛ  atlikusi  pašalpos 

Рav j  skaičius 95 (30,45%), 2013 metais lyginant su 2012 metais išauРo 120 (38,46%), o 2014 

metais ženkliai sumaž jo visuomenei naudinР  veikl  atlikusi  pašalpos Рav j  skaičius 49 

(15,71%). Pašalpos Рav jai Raud n  seni nijoje atliko vairius seni nijos aplinkos tvarkвmo 

darЛus, priži r jo Р lвnus ir alpinariumus, tvark  veikiančias Raud n , Juoгapavos ir DuЛini  

kapines Лei neveikiančias P ž  kari  kapines, kirto pakeli  kr mus ir šienavo pakeles. 

 
33 pav. Paramos Рav jai atlikę visuomenei naudinР  veikl  Raud n  sen. (proc.) 

 

Raud n  seni nijoje 2011 metais visuomenei naudingos veiklos neatliko 58 asmenys 

(11,79%), 2012 metais dauРiausiai asmen  neatliko visuomenei naudinРo darЛo 201 (40,85%). 

2013 metais visuomenei naudingos veiklos neatliko 176 (35,77%), o 2014 metais 57 (11,59%) 

soМialin s pašalpos Рav j  (žr. 34 pav.).  

 
34 pav. Raud n  seni nijos rodikliai apie neatlikt  visuomenei naudinР  veikl  (proc.) 

 

Meškuiči  seni nijoje (žr. 35 pav.) visuomenei naudinР  veikl  atlikti 2011 metais pasitelkta 

70 asmen  (21,28%), 2012 metais 46 asmenвs (13,98%). 2013 metais visuomenei naudingai veiklai 

pasitelkta dauРiausiai asmen  t.в. 117 (35,56%), o 2014 metais 96 asmenвs (29,18%).  
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35 pav. Duomenys apie pasitelktus naudingai veiklai atlikti paramos Рav jus Meškuiči  sen. 2011 -

2014 metais (proc.) 

Remiantis 36 pav. Meškuiči  seni nijoje 2011 metais  visuomenei naudinР  veikl  atidirЛo 65 

asmenвs (20,70%). 2012 metais asmen  skaičius sumaž jo 22 asmenimis t.в. visuomenei naudinР  

veikl  atidirЛo 43 asmenвs (13,69%). Tačiau 2013 metais visuomenei naudinР  darЛ  dirЛo 116 

asmen  (36,94%). 2014 metais pasteЛimas svвravimas, lвРinant su 2013 metais  asmen  atlikusi  

visuomenei naudinР  veikl  sumaž jo 26, tai rodo, kad 2014 metais visuomenei naudinР  veikl  

atliko 90 asmen  (28,66%).   

 
36 pav. Duomenys apie paramos gav jus atlikusius visuomenei naudinР  veikl   Meškuiči  sen. 

(proc.) 

Meškuiči  seni nijoje (žr. 37 pav.) visuomenei naudingo darbo nedirbo 2011 metais 5 

asmenys (33,33%), 2012 metais 3 (20,00%), 2013 metais 1 (6,67%), o 2014 metais 6 asmenys 

(40%). 

 
37 pav. Duomenвs apie paramos Рav jus neatlikusius visuomenei naudingos veiklos (proc.) 

 Kairi  seni nij  (žr. 38 pav.) 2011 metais Лuvo pasitelkta ir visuomenei naudinР  veikl  

atliko 88 (20,14%) soМialin s pašalpos Рav j . 2012 metais buvo pasitelkta 60 (13,73%), o 2013 

metais 89 (20,37%) soМialin s pašalpos Рav j  Лei 2014 metais 200 (45,77%).  
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38 pav. Duomenвs apie Kairi  sen. paramos Рav jus  (proc.) 

 

 Šiauli  rajono Kuži  seni nij  2011 metais kreip si (žr. 39 pav.) soМialinei pašalpai Рauti 

227 asmenys (8,95%).  2012 metais  soМialin s pašalpai Рauti 1109 (43,75%) asmen  skaičius 

ženkliai padid jo. Tačiau 2013 metais asmen  skaičius sumaž jo iki 891 (35,15%), o 2014 metais 

pasteЛimas sumaž jimas 308 (12,15%).  

 
39 pav. Duomenвs d l kreipimosi soМialinei pašalpai Рauti 2011-2014 metais (proc.) 

 

Kuži  seni nijoje visuomenei naudinРai veiklai 2011 metais pasitelkta 126 asmenвs (6,67%). 

2012 metais  pasteЛimas padid jimas 937 asmenimis (49,60%), o 2013 metais sumaž jo 644 

(34,09%).  2014 metais sumaž jo iki 182 asmen  (9,63%). Tokie pokвčiai takoja Рвventoj  

emiРraМij  (žr. 40 pav.). 

 
40 pav. Duomenвs apie paramos Рav jus naudinРam darЛui atlikti 2011-2014 metais (proc.) 

 

Remiantis 41 paveikslu, visuomenei naudinР  darЛ  Kuži  seni nijoje 2011 metais atidirbo 

25 asmenвs (4,39%), o 2012 metais asmen  skaičius padid jo iki 172, t.в. (30,18%). 2013 metais 

išauРo iki 247 asmen  (43,33%), o 2014 metais sumaž jo iki 126 (22,11%). SoМialin s paramos 
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Рav jai Kuži  seni nijoje rinko šiukšles, šlav  Рatves, pjov  žolę bei atliko kitus aplinkos tvarkymo 

darbus. 

 

 
41 pav. Duomenвs apie visuomenei naudinРo darЛo atlikim  2011 – 2014 metais (proc.) 

 

Kuži  seni nijoje visuomenei naudinРo darЛo 2011 metais neatliko 101 asmen  (7,66%), 

daugiausiai 2012 metais visuomenei naudinРo darЛo neatliko 765 asmen  (58%), 2013 metais 397 

asmenys (30,10%). 2014 metais visuomenei naudingo darbo neatliko tik 56 asmenys (4,25%). To 

priežastis pažвmos iš Рвdвtoj  d l liРos, sidarЛinimo (žr. 42 pav.). 

 
42 pav. Duomenys apie visuomenei naudinРo darЛo neatlikim  2011-2014 m. (proc.) 

 

Remiantis 43 pav. 2012 metais Kuži  seni nijos soМialin s paramos Рav j  namuose Лuvo 

surašвta 41 Лuities tвrimo aktas (12,20%), o 2013 metais 295 Лuities tвrimo aktai (87,80%). 

Duomen  už 2011 metus ir 2014 metus d l Лuities tвrimo akt  neРauta. 

 
43 pav. Duomenys apie buities tyrimo aktus 2012 -2013 metais (proc.) 

 

 Šiauli  rajono Gink n  seni nij  2011 metais Лuvo pasitelkta 127 (25,81%) soМialin s 

pašalpos Рav j . LвРinant 2011 metus su 2012 metais pašalpos Рav j  Лuvo pasitelkta dauРiausiai 
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t.в. 195 (39,63%), 2013 metais sumaž jo 54 (10,98%), o 2014 metais 116 (23,58%) pašalpos Рav j  

skaičius, kurie Лuvo pasitelkti atlikti visuomenei naudinР  veikl  ir j  atliko (žr. 44 pav.). 

 
44 pav. Duomenвs apie Gink n  seni nijos pašalpos Рav jus 2011-2014 m. (proc.) 

 

 Šiauli  rajono BuЛi  seni nij  (žr. 45 pav.) 2011 metais buvo pasitelkta ir atliko visuomenei 

naudinР  veikl  69 (30,94%) pašalp  Рav jai. Tačiau 2012 metais sumaž jo pasitelkt  pašalp  

Рav j  skaičius 41 (18,39%), o 2013 metais išauРo iki 58 (26,01%). 2014 metais sumaž jo iki 55 

(24,66%).   

 
45 pav. Duomenвs apie BuЛi  seni nijos pašalpos Рav j  visuomenei naudinРos veiklos atlikim  

(proc.) 
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3 dalis. VISUOMENEI NAUDINGOS VEIKLOS ORGANIZAVIMO 

ŠIAULI  RAJONO SAVIVALDYB JE EMPIRINIS TYRIMAS 

 

3.1. TYRIMO METODOLOGIJA 

 

Šiame ЛaiРiamojo maРistro darЛe Лuvo remiamasi kokвЛinio tвrimo interviu metodu, kuris 

laikomas vienu iš efektвvi  kokвЛinio tвrimo metod , pasižвminčiu smulkmen , padedanči  

suvokti informant  poži rius, Рausa (Tidikis, 2003). 

Interviu – kaip nuoširdus, atviras pokalЛis, skirtas Рauti žodinei informaМijai, kurio 

pagrindinis elementas yra klausimas (Prakapas, Butvilas 2011). 

Siekiant išsiaiškinti visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimo proЛlemas Šiauli  rajono 

seni nijose atliktas kokвЛinis tвrimas. KokвЛinis tвrimas pusiau strukt riгuotas giluminis interviu 

metodas, kuriuo Лuvo siekiama išsiaiškinti VвriausвЛ s atstovo Šiauli  apskritвje (eksperto) Лei 

seni nijos atstov  (informant ) nuomonę, d l visuomenei naudingos veiklos organizavimo 

proЛlem . 

Tyrimo metu siekiama išanalizuoti Vyriausybės atstovo, kaip eksperto nuomonę, aiškintasi su 

kokiomis visuomenei naudingos veiklos aktualijomis susiduriama, kaip sprendžiamos problemos, ką 

reikėtų tobulinti bei kiek tai svarbu.  

Kokybinis tyrimas pasirinktas d l to, kad  Žukauskien s (2008) nuomone, tai sistemingas 

situacijos tyrimas, siekiant suprasti tiriamuosius reiškinius. Pasak LuoЛikien s (2008) kokвЛinis 

tвrimas Рrindžiamas individualiomis metodoloРin mis žmoni  soМialini  proЛlem  tвrimo 

tradiМijomis. Tвr jas konstruoja kompleksin  paveiksl , analiгuoja žodžius ir perduoda informant  

poži rius Лei atlieka tвrim  nat ralioje aplinkoje.  

Anot Žвdži nait s (2007), kokybinis tyrimas itin naudinРas, kai tema n ra naРrin ta 

konkrečioje sritвje arЛa kai jau esamos teorijos n ra susijusios su tвrimo imtimi. Bitino (2008) 

nuomone, analiгuojant kokвЛinius duomenis svarЛiausia atskleisti žinias apie k  žmon s m sto, k  

patiria konkrečiomis aplinkвЛ mis, kuriomis jie save atranda. Interviu metodas Рarantuoja didesn  

patikimum  nei anketin  apklausos metodas, reikiama žodin  informaМija Рaunama tiesioРiniu Лei 

kryptingu interviu su tiriamuoju metu (Tidikis, 2003).  

Naudojant pusiau struktūrizuotą interviu orientuotasi  ekspertus, tiesiogiai susijusius su 

tyrimo problema. Šiam tyrimui svarbi išsami, patikima ir kuo detalesnė informacija, būtina šio 

darbo vade tikslui ir uždaviniams gyvendinti. 
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3.2. TYRIMO METODIKA 

 

3.2.1. Informant  imties charakteristika 

Individualiame interviu dalвvavo 8 informantai ir 1 ekspertas. DauРuma informant  su 

aukštuoju išsilavinimu. KokвЛinio tвrimo etape taikвtas Рiluminis interviu d l ši  privalum  

(Bitinas, Rupšien , Žвdži nait ,  2008): 

 galima surinkti daug naudingos informaМijos, svarЛi  detali , dažnai nulemianči  naujas 

žvalРas; 

 вra reРimasis s lвtis su informantu; 

 РalimвЛ  kruopščiai ištirti proЛlem ; 

 tвr jas Рali paaiškinti savo klausimus, padidindamas tikimвЛę Рauti naudinРos 

informacijos; 

 tвr jas Рali lanksčiai Лendrauti su išskirtiniais žmon mis arЛa вpatinРomis s lвРomis; 

Renkant duomenis kiekvieno interviu tekstas neЛuvo rašomas  diktofon .  

KateРorijos ir suЛkateРorijos вra turinio analiг s esm : teksto interpretavimas vвksta, remiantis 

iškeltais tвrimo klausimais  kuriuos atsakoma per suformuluotas kategorijas  (Mayring, 2001). 

20 lentel  

Informantai, užimantys aukštas pareigas Šiauli  rajono seni nijose 

Konfidencialumo 

kodas 

Lytis Amžius Išsilavinimas Darbo patirtis 

I1 M 60 Aukštasis 20 

I2 M 52 Aukštasis 30 

I3 V 57 Aukštasis 33 

I4 M 42 Aukštasis 20 

I5 M 54 Aukštasis 36 

I6 M 55 Aukštesnвsis 15 

I7 V 59 Aukštasis 40 

I8 M 43 Aukštasis 7 

Šaltinis: parenРta darЛo autor s 

  Min ti informantai pateik  reikiam  informaМij , vadovaujantis Šiauli  rajono SavivaldвЛ s 

tarybos sprendimu 2015 m. sausio 29 d. Nr. T-13 d l  piniРin s soМialin s paramos teikimo tvarkos 

aprašu. J  nuomon  ir žvalРos pad jo vertinti Лei apdoroti Рaut  informaМij  ir paРr stus rodiklius, 

tačiau j  poži ris apie visuomenei naudinРos veiklos organizavimo problemas ir tobulinimo kryptis 

pateiktas atskiruose tyrimo skyriuose. 
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3.2.2. Tyrimo etapai 

I etapas: Interviu klausim  sudarymas. Prieš atliekant tвrim  buvo parengti 6-8 atviri 

klausimai (žr. 1-2 priedus), papildant juos literat roje išsakвtomis  mintimis, id jomis Лei 

pasteЛ jimais. RenРiant interviu klausimus iš anksto Лuvo orientuojamasi  norimus Рauti reгultatus 

susijusius su Šiauli  rajono seni nij  visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimo proЛlemomis Лei 

tobulinimo galimвЛ mis.   

II etapas: Informantai. Buvo numatвta tirti vis  Šiauli  rajono savivaldвЛ s seni nij  

atstovus Лei VвriausвЛ s atstov  Šiauli  apskritвje, kad apžvelРt  esam  daЛartinę situaМij  plačiau 

d l visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimo proЛlem . Tyrimo data 2015 met  Лalandžio 13-22 

d. Interviu vвko Šiauli  rajono savivaldвЛ je ir Šiauli  rajono seni nij  patalpose, kuri  metu tiek 

vвriausвЛ s atstovas Šiauli  apskritвje, tiek seni nij  atstovai atsak   pateiktus interviu klausimus.  

III etapas: Gautos informacijos susisteminimas ir apdorojimas. Interviu gauta informacija 

buvo susisteminama ir apdorojama tolimesniam tyrimui. 

IV etapas: Gautos informacijos analiz . Šiame etape Лuvo analiгuojama surinkta  

informacija, identifikuojamos problemos su kuriomis susiduria Šiauli  rajono seni nij  atstovai ir 

VвriausвЛ s atstovas Šiauli  apskritвje. Siekiama nustatвti priemones, kuri  tur t  imtis Šiauli  

rajono seni nijos, kad sumažinti visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimo proЛlemas, atskleisti 

koki  priemoni  tr ksta, aptarti tolimesnes toЛulinimo krвptis. Galiausiai apiЛendrinus informant  

atsakвmus pateikti si lвmus, koki  priemoni  reik t  imtis, kad paРerinti visuomenei naudinРos 

veiklos orРaniгavimo strukt r  Šiauli  rajono savivaldвЛ je. 

 

3.2.3. Tyrimo problemos formulavimas 

 

Šiame poskвrвje pateikiama praktinio tвrimo proЛlemos formulavimo 21 lentel , kuri pad jo 

išskirti paРrindinius klausimus informantams. 

21 lentel  

 

Problemos formuluot   
 

Probleminiai klausimai:  

1 Kokia yra visuomenei naudingos veiklos orРaniгavimo situaМija Šiauli  rajono savivaldвЛ je? 

2. Kokios вra Рalimos visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimo Šiauli  rajono savivaldвЛ je strateРin s 
tobulinimo kryptys? 

 

Probleminis klausimas Problem  laukas Tyrimo metodai ir 

instrumentai 

1. Kokia yra visuomenei 

naudingos veiklos 

organizavimo situacija 

Šiauli  rajono 

1.1. Kokiomis priemon mis sprendžiamos 
problemos? 

1.2. Su kokiomis soМialin mis proЛlemos 
susiduriama? 

Dokument  analiг : LR 
KonstituМija, LR piniРin s 
soМialin s paramos 
nepasiturintiems 
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savivaldвЛ je? 1.3.  Kokios yra visuomenei naudingos veiklos 

organizavimo proЛlemos Šiauli  rajono 
savivaldвЛ je? 

 

 

Рвventojams statвmas 2012 
m., kiti LR statвmai, Šiauli  
rajono  savivaldвЛ s tarвЛos 
sprendimas d l Рвventoj  
telkimo piniginei socialinei 

paramai gauti 

2. Kokios yra galimos 

visuomenei naudingos 

veiklos organizavimo 

Šiauli  rajono 
savivaldвЛ je strateРin s 
tobulinimo kryptys? 

 

1.2.  Ar teisingas sprendimas priversti asmenis 

dirЛti už pašalpas? 

1.3.  Ar toks priverstinis tri sas, dažnai n ra tik 
Лandвmas vaidinti dirЛančius? 

1.4.  Ar toks visuomenei naudingos veiklos 

atlikimas už pašalpas pažeminimas ar paРarЛa 
visuomenei? 

1.5. Ar toks statвmas privers asmenis ieškotis 
darЛo, o ne naudotis valstвЛ s teikiama 
parama?  

Šiauli  rajono savivaldвЛ s 
seni nij  dokument  analiг , 
informant  nuostat  analiг , 
eksperto nuostat  analiг ,   

 

 

3.2.4. Tyrimo etika 

  Atliekant tвrim  Лuvo išanaliгuota etikos svarЛa. MetodoloРin je literat roje (Žвdži nait , 

2007; Novelskait  su Puč taite, 2012 ir kt.) вra paЛr žti svarЛiausi tвrimo etikos prinМipai, kuriais 

vadovaujantis tвrimo dalвviai Лuvo asmeniškai supažindinti su tвrimu ir jo tikslu. Viso tвrimo metu 

Лuvo laikвtasi ši  prinМip : 

Informavimas: Tвrimo dalвviams Лuvo atsakвta  visus tyrimo pradžioje iškilusius klausimus; 

Laisvanoriškumas. Tyrimo dalyviams nebuvo jokio spaudimo ar kitokio savo valios primetimo, ar 

takojimo. Gauti tвrimo dalвvi  sutikimai dalвvauti tвrime (žodžiu). Laikas tyrimui pasirinktas 

suderinus su tyrimo dalyviais. Tвrimo dalвviai žinojo kiek užtruks tвrimas; 

Lygiavertiškumas: Interviu metu formuluojami klausimai stengiantis atskleisti tiriamųjų požiūr  ir 

jokiu būdų ne teigti tyrėjo nuomonės; 

Naudingumas: Tiek tyrimo dalyviams, tiek tвr jui Лuvo laЛai naudinРa išanalizuoti gautus 

duomenis ir juos vertinti. Gauti reгultatai Рali Л ti panaudojami tolimesn je ateitвje dirЛant ir 

tobulinant visuomenei naudingos veiklos organizavimo problemas.  

Konfidencialumas: Norint apsaugoti tyrimo dalyvius kiekvienam asmeniui parinktas 

konfidenМialumo kodas (žr. 20 lentelę). 
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3.3.  INFORMANT  IR EKSPERTO DUOMEN  KATEGORIZAVIMAS BEI ANALIZ  

 

3.3.1. Informant  nuostat  analiz  

Aiškinantis visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimo proЛlemas, tikslinРa išsiaiškinti, 

kokios problemos iškвla visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimui Šiauli  rajono seni nijose. 

Tod l informant  Лuvo klausiama, su kokiomis visuomenei naudinРos veiklos proЛlemomis 

susiduriama. Informant  atsakвmai sud ti  lentelę, kurioje išskirtos teiРini  kateРorijos ir 

suЛkateРorijos  (žr. lent. 22). 

22 lentel  

Visuomenei naudingos veiklos organizavimo tobulinimas 

PAVADINIMAS 

Kategorija Subkategorija Esminiai teiginiai 

Problemos DarЛo priemoni  
tr kumas 

Seni nija neturi papildom  l š  apr pinti  darЛo priemon ms 
(pirštin ms, rankiams). 

Gвventoj  
motyvacijos 

tr kumas 

Gвventojai n ra motвvuoti atlikti visuomenei naudinР  veikl  
s žininРai, tempia laiko darЛo trukmę,  visuomenei naudinР  veikl  
žvelРia neatsakinРai, tarsi Л t  priverčiami dirЛti, sunku 
sukontroliuoti, neturi noro darЛui, soМialini  Р dži  tr kumas, 
neРeЛa dirЛti savarankiškai 

Susisiekimo 

priemoni  stoka 

Nevažiuoja autoЛusai. 

Vengimas atidirbti Gвventojai venРia atidirЛti visuomenei naudinР  veikl  už pašalpas, 
nori laЛai lenРvo darЛo, sud tinРa priži r ti ir koordinuoti 
seni nijoje dirЛančius asmenis 

Visuomenei 

naudingo darbo 

tr kumas 
išsilavinusiems 

Aukšt j  išsilavinim  turintiems pašalp  Рav jams tr ksta 
visuomenei naudinР  darЛ . 

Problem  
sprendimo 

b dai 

Kontrol  Jei gyventojai nedirba, neРauna pašalpos,  kiekvienas pašalpos 
Рav jas вra tikrinamas, kaip paskirt  darЛ  atliko ar neatliko, 
seni nijos darЛuotojai seni nijos transportu važiuoja ir tikrina ar 
žmoРus вra paskirtoje darЛo vietoje, priži ri, kaip atliekamas darЛas. 
Stengiamasi darЛus skirstвti žmoni  Рrup ms, kuriuose вra 
seni nijos darЛuotojai, kad Рal t  tokiu Л du kontroliuoti darЛ  
atlikim . 

Veikla arčiau nam  DarЛai skiriami arčiau nam , jei reikia pavežti seni nija skiria savo 
transport . 

Bendradarbiavimas 

su NVO 

Sprendžiant visuomenei naudingos veiklos organizavimo problemas 

seni nijos neaktyviai ЛendradarЛiauja su Лendruomen s 
pirmininkais, seni nijos seni naičiais. 

Papildomos 

darbo rankos 

Nemokama darbo 

j Рa 

Gвventojai, kurie s žininРai atlieka visuomenei naudinР  veikl  
dauР padaro darЛ  už kuriuos nemokamas atlвРinimas, tr ksta l š  
aplinkos tvarkвmo darЛams, tod l pasitelkiami  žmon s, kuriems 
paskirta visuomenei naudinРa veikla, Рalima atlikti dauРiau darЛ   
su mažesn mis s naudomis 

Pagalba  aplinkos 

tvarkymo darbuose 

Padeda sutvarkвti aplink , dauР darЛ  atlieka atokiuose 
Рвvenviet se, sutvarko dauР vieš j  erdvi , prisideda kurdami 
Рraži  aplink ,  renkamos šiukšl s. 

Vieniš  Рвventoj  
lankymas 

Asmenвs, kurie pasitelkiami atlikti visuomenei naudinР  veikl , 
pagal išsilavinimo lвР  siunčiami lankвti vienišus Рвventojus. 
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Vertinimas Gвventoj  
supratimo ugdymas 

Kiekvienas žmoРus turi jausti reikalinРu. 

Piktnaudžiavimo 
soМialine pašalpa 

Esama situaМija pad jo išsiaiškinti piktnaudžiaujančius soМialine 
pašalpa. 

Visuomenei 

naudingos 

veiklos 

tobulinimo 

kryptys 

SoМialini  išmok  
kompensavimo 

sistema 

Seni nijai laЛiau apsimok t  Рauti tuos piniРus, kurie вra paskirti 
pašalpos Рav jams ir darЛinti etatin  darЛuotoj , nei žmoР  
pasitelkti už pašalpas, per didelis atlвРis už 1 valand  pasitelkiant 
visuomenei naudingai veiklai. 

Etatinis darbuotojas ŽmoРus Рaudamas atlвРinim  dirЛt  s žininРai, atsakinРai, 
motyvuotai. 

statвm  
tobulinimas 

Reik t  laЛiau apriЛoti statвmus, kad  soМialinę pašalp  Рaut  tie 
pašalpos Рav jai, kuriems labiausiai jos reikia, gyventojai 

neskatinami ieškotis darЛo. 
Priverstinis 

atidirbimas 

Priverstin  darЛo 
kokвЛ  

Visuomenei naudinРa veikla atliekama Лe jokio noro per prievart . 

Nesuinteresuotumas Gaunantвs pašalpas asmenвs n ra suinteresuoti darЛ  atlikti 
s žininРai. 

Prievartos taikymas ŽmoРus tur t  Рauti atlвРinim  už darЛ , o ne atidirЛti. Gвventojai  
visuomenei naudinР  veikl  žvelРia, kaip  prievart ,  

Gвventoj  
s moninРumo 
tr kumas 

Gвventojai privalo suvokti, kad prašвti pašalp  вra Р dinРa, reikia j  
užsidirЛti,  

Savanoriška veikla  Visuomenei naudinРa veikla n ra laikoma priverstiniu darЛu, tai 
Рвventoj   pasitelkimas seni nijos darЛams atlikti. 

AtidirЛimas n ra 
privalomas 

statвme nenumatвta, kad Рвventojams soМialin s pašalpos skyrimas 

вra privalomas. Asmenвs patвs savo noru kreipiasi  seni nij  
dauРiausiai d l darЛo netekimo ir paРal statвm  seni nija pasitelkia 
tokius asmenis atlikti visuomenei naudinР  veikl . Visuomenei 
naudinРa veikla n ra laikoma priverstiniu darЛu, nes asmenвs n ra 
priverčiami, jie tik pasitelkiami naudinРai veiklai atlikti. Visuomenei 
naudingai veiklai pasitelkiami, tik tie asmenys, kurie tikrai gali ir 

turi dirbti. 

Visuomenei 

naudingos 

veiklos svarba 

DarЛ  atlikimas Atliekama nemaža dalis darЛ , kurie nekainuoja iš seni nijos l š , 
tvarkoma aplinka, kertami kr mai, priži rimi Р lвnai, nereikia 
darЛinti etatini  darЛuotoj , skirti papildom  l š  atlвРinimams 

mok ti, darЛus atlieka asmenвs, kurie pasitelkiami naudinРai veiklai. 
Gвventoj  svarЛos 
visuomen je 
Рijimas 

Gвventojai prisideda prie savo darЛo Р dži  toЛulinimo ir savo 
aplinkos tausojimo. 

 

Lentel je informant  pateikti atsakвmai interviu metu atskleid , kad problemos, kurios 

siejamos su visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimu išskiriamos  5 suЛkateРorijas: darbo 

priemonių trūkumas, gyventojų motyvacijos trūkumas, susisiekimo priemonių stoka, vengimas 

atidirbti, visuomenei naudingo darbo trūkumas išsilavinusiems. I3 teigė, kad d l darЛo priemoni  

tr kumo, asmenвs pasitelkiami naudinРai veiklai atlikti su savo darЛo priemon mis. KadanРi 

seni nija ne pirm  kart  pasitelkia tuos pačius asmenis visuomenei naudinРai veiklai atlikti, žino, 

kokias jie turi darЛo priemones. Asmenвs savo darЛo priemon mis padeda seni nijai priži r ti 

miestelio aplink . Remiantis atliktu tвrimu Šiauli  rajono savivaldвЛ s seni nijose 2011 metais 

daugiausiai iš vis  Šiauli  rajono seni nij , BuЛi  seni nijoje 30,94% asmen  atliko visuomenei 

naudinР  veikl . Šakвnoje asmen  atlikusi  visuomenei naudinР  darЛ  susidar  26,18% . 2012 
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metais dauРiausia asmen  atliko visuomenei naudinР  veikl  Kurš n  miesto seni nijoje 33,86%, o 

2013 metais atlikusi  visuomenei naudinР  veikl  asmen  susidar  Kuži  seni nijoje 43,33%., 

Kurš n  miesto seni nijoje 42,20%. 2014 metais Meškuiči  seni nijoje visuomenei naudinР  

veikl  atliko 28,66%, o kituose seni nijose BuЛiuose 24,66% Лei Kurš n  kaimiškoje seni nijoje 

23,33%.  

I4 teigė, kad gyventojai, kurie atlieka visuomenei naudinР  veikl  n ra motвvuoti darЛui, 

nenori dirЛti už pašalp . DauРuma paramos Рav j  nori lenРvo darЛo, kad j  atlikti atmestinai. B na 

atvej , kai asmenis pasitelkus naudinРai veiklai atlikti ir paskвrus rinkti šiukšles ar atlikti kit  

seni nijos orРaniгatoriaus paskirt  darЛ , asmuo neatlieka jo savarankiškai.  J  poži ris  

visuomenei naudinР  veikl , kaip  prievart . Tačiau pasitaiko ir išimči . Kiti džiauРiasi, kad Рali 

pasitarnauti seni nijai, prisid ti prie aplinkos tvarkвmo darЛ . Remiantis atliktu visuomenei 

naudinРos veiklos Šiauli  rajono seni nijose tyrimu 2011 metais Šiauli  kaimiškoje seni nijoje 

dauРiausiai iš vis   seni nij , visuomenei naudinРos veiklos neatliko 39,58% asmen . Kituose 

seni nijose, tokiuose, kaip Meškuičiuose asmen  neatlikusi  visuomenei naudinРos veiklos 

susidar  33,33%. O 2012 metais iš vis  Šiauli  rajono seni nij  dauРiausiai asmen  visuomenei 

naudinРos veiklos neatliko Šakвnos seni nijoje 74,26%, Kužiuose 58%, Raud n  seni nijoje 

40,85%. Tačiau 2013 metais neatliko visuomenei naudinРos veiklos Raud n  seni nijoje 35,77% 

asmen , Kuži  seni nijoje 30,10%. 2014 metais Kurš n  miesto seni nijoje visuomenei naudinРos 

veiklos neatliko 79,16%, Šiauli  kaimiškoje seni nijoje 43,75%, Meškuiči  seni nijoje 40%. I4 

teigė, kad tokie rodikliai Kurš n  miesto seni nijoje išauРo, d l to, kad asmenвs iš Рвdвmo staiР  

Рauna pažвmas d l liРos, nors iš ties  niekuo neserРa.  I1 teigė, kad asmenims tr ksta susisiekimo 

priemoni  d l visuomenei naudinРos veiklos atlikimo. Asmenims, kurie Рвvena atokiose kaimo 

vietov se n ra РalimвЛi  atvвkti  seni nij  atlikti visuomenei naudinРos veiklos. Dauguma 

informant  venРim  atidirЛti apiЛ dina, kaip asmen  motвvaМijos tr kum . Asmenвs visuomenei 

naudinРos veiklos nevertina, kaip poži rio  darЛ  už atlвРinim . Jiems atrodo, joР вra verčiami 

dirbti, nes savarankiškai ir s žininРai dirЛti jie nenori. Seni nijoms tokie asmenвs sukelia dauРiau 

proЛlem , nei tie, kurie dirЛt  už atlвРinim . I3 teigė, joР anksčiau seni nija  savo veikl  

pasitelkdavo viešuosius darЛus atliekančius asmenis ir netur jo joki  proЛlem , kad darbas bus 

neatliktas, kad asmenвs neateis  darЛ . Asmenвs, kurie atlieka visuomenei naudinР  darЛ  už 

pašalpas, atlieka j  Лe jokio noro. O tai rodo, kad darЛo kokвЛ  tik prast ja. I8 teigė, kad asmenims 

turintiems aukšt j  išsilavinim , n ra tokios visuomenei naudinРos veiklos, kuri  Рal t  atlikti. 

Tod l tenka paskirti dirЛti tok  pat  darЛ , kaip ir visi kitiems  soМialin s paramos Лesikreipiantiems 

asmenims. Tačiau I3 akcentavo, jog atsižvelРia   aukšt j  išsilavinim  turinčius asmenis. StenРiasi 

jiems skirti visuomenei naudinРus darЛus, tokius, kurie nežemint  j  išsilavinimo.   
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Informant  pateikti atsakвmai d l proЛlem  sprendimo Л d , leidžia išskirti 3 suЛkateРorijas: 

kontrolė, veikla arčiau namų, bendradarbiavimas su NVO. I3 teigė, kad paramos Рav jai atlikdami 

visuomenei naudinР  veikl  вra tikrinami, kontroliuojami, kaip atlieka darЛ , priži rimi. 

Visuomenei naudinРos veiklos Šiauli  rajone tвrimas atskleid , kad dauРiausiai 2011 metais Лuvo 

pasitelkta BuЛi  seni nijoje 30,94% asmen , Šiauli  kaimiškoje seni nijoje 26,92%. 2012 metais 

Kuži  seni nijoje 49,60%, Gink n  seni nijoje 39,63%, Šakвnos seni nijoje 37,09%. Tačiau 2013 

metais Šiauli  kaimiškoje seni nijoje 36,54%, Meškuiči  seni nijoje 35,56%, Kurš n  miesto 

seni nijoje 35,30%, Kuži  seni nijoje 34,09%. O 2014 metais Meškuiči  seni nijoje 29,18%, 

Kurš n  miesto seni nijoje 28,58%. I2 akcentavo, kad asmenys, kurie pasitelkti atlikti visuomenei 

naudinР  veikl  вra kontroliuojami seni nij  darЛuotoj , kaip atliko darЛ  ar neatliko. Jei darbo 

neatliko, asmuo privalo j  atlikti Лet kuri  kit  dien .  I1 teigė, kad asmenys, kurie gyvena atokiose 

vietov se, kur n ra РalimвЛi  privažiuoti iki seni nijos, juos pasitelkia visuomenei naudinРai 

veiklai atlikti arčiau j  Рвvenamosios vietos. Jei reikia paveža seni nijos transportu. I8 paЛr ž , kad 

vyksta bendradarЛiavimas su Лendruomen s atstovais, seni naičiais. Jei reikia Лendruomenei 

paРalЛos, pasitelkia asmen  visuomenei naudinРai veiklai atlikti.  

Papildom  darЛ  rank  kateРorij  Рalima išskirti  3 suЛkateРorijas: nemokama darbo jėgų, 

pagalba aplinkos tvarkymo darbuose, vienišų gyventojų lankymas. DauРuma informant  interviu 

atsakвmuose atskleid , joР вra patenkinti papildomomis darЛo rankomis, nes seni nija sutaupo 

nemažai l š , nereikia darЛinti žmoni , kuriems mokamas atlвРinimas. I1 akcentavo, kad paramos 

Рav jai atlikdami visuomenei naudinР  darЛ  padeda tvarkвti aplink , lanko vienišus Рвventojus. 

Tačiau vienišus Рвventojus dažniausiai lanko asmenвs turintвs aukšt j  išsilavinim , nes, kaip teigė 

I1 seni nija neРali pasitelkti Лet kokio žmoРaus šiai veiklai atlikti. I4 akcentavo, kad Лe papildom  

darЛo rank  Л t  sunku, nes seni nijai priklauso nemaža dalis aplinkos tvarkвmo darЛ . Miestelis 

Рraž ja, švar ja, tampa patraukliu, nes asmenвs atlikdami visuomenei naudinР  veikl  prisideda 

prie miestelio Рražinimo. I2 teigė, kad jei asmenвs atlieka visuomenei naudinР  veikl  s žininРai 

daug padaro. I8 vardijo, kad paРal asmen  Рвvenam j  viet  nuolat tvarkomasi (ravimi Р lвnai, 

renkamos šiukšl s).  I6 atsakė, kad pasitelktieji visuomenei naudinРai veiklai tampa svarЛ s patвs 

sau, nes prisideda kurdami Рraži  aplink .  I7 akcentavo, kad dauРiau darЛ  Рalima atlikti 

mažesn mis s naudomis. I5 atsakė, kad papildomomis darbo rankomis sutvarkoma daug vieš j  

erdvi . Remiantis nedarЛo, skurdo, soМialin s atskirties situaМija Lietuvoje, Šiauli  teritorin je 

darЛo Лiržoje daugiausiai reРistruota laisv  darЛo viet  Лuvo 2013 metais 26,88%, o 2014 metais 

26,28%. PaРal vвkdomas Šiauli  teritorin s darЛo Лiržos proРramas dauРiausiai darЛinta asmen  

2011 metais 29,34%, o 2014 metais 22,34%. DauРiausiai asmen  nukreipta  aktвvios darЛo rinkos 

priemones 2011 metais 27,85%,  2014 metais 24,66%. 
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Remiantis informant  atsakвmais  interviu d l vertinimo, Рalima išskirti 2 suЛkateРorijas: 

gyventojų supratimo ugdymas, piktnaudžiavimas socialine pašalpa. I1 teigė, kad kiekvienas žmoРus 

turi jaustis reikalingu, tačiau I2 akcentavo, kad visuomenei naudinР  veikl  Šiauli  rajone vertina 

Рerai, nes dauР darЛ  padaroma atokiuose Рвvenviet se. I7 patikino, kad esama tvarka tenkina. I6 

akcentavo, kad asmenвs neskatinami ieškotis darЛo. Už 1 valand  mokamas per didelis atlвРis, 

pasitelkiant asmenis naudingai veiklai atlikti. I8 teigė, kad esama tvarka pad jo išsiaiškinti 

piktnaudžiautojus.  

Informant  atsakвmai  interviu visuomenei naudinРos veiklos toЛulinimo krвptвs, leido 

išskirti 3 suЛkateРorijas: socialinių išmokų kompensavimo sistema, etatinis darbuotojas, statymų 

tobulinimas. Kaip teigė I3, seni nijai laЛiau apsimok t  darЛinti žmoР  pilnu etatu ir žmoРus 

dirЛt  motвvuotai. Reik t  toЛulinti vis  soМialini  išmok  kompensavimo sistem . Tačiau I4 

išskyrė, kad laЛiausiai reik t  toЛulinti statвmus, apriЛoti soМialin s paramos Рav jus, taip, kad 

pašalpas Рaut  tik tie, kam jos labiausiai reikia.  

Remiantis informant  atsakвmais  interviu klausimus atskleidžiama kateРorija priverstinis 

atidirЛimas, kur  Рalima išskirti  6 suЛkateРorijas: nesuinteresuotumas, priverstinė darbo kokybė, 

prievartos taikymas, gyventojų sąmoningumo trūkumas, savanoriška veikla, atidirbimas nėra 

privalomas.I4 akcentavo, kad priverstinis atidirbimas su LR Konstitucijos 48 str. neprasilenkia, nes 

statвme n ra numatвta, kad asmeniui soМialin s pašalpos skвrimas вra privalomas. Asmuo savo 

noru kreipiasi  seni nij  soМialinei paramai Рauti ir paРal soМialin s piniРin s paramos statвm  вra 

pasitelkiamas atlikti visuomenei naudinР  veikl . Tod l jokia prievartos priemon  asmeniui 

netaikoma. NaudinРa veikla n ra laikoma priverstiniu darЛu, nes asmuo neverčiamas, o 

pasitelkiamas naudingai veiklai atlikti.  

I1 teigė, kad prašвti pašalpos вra Р dinРa, Рвventojai turi suprasti, kad pašalp  reikia 

užsidirЛti. I3 atskleidžia, kad LR Konstitucijos 48 str. prasilenkia, nes asmenys atlikdami 

visuomenei naudinР  veikl  žvelРia, kaip  prievart . Pačiam žmoРui Л t  didesn  motвvaМija 

dirЛti, jeiРu jis Рaut  atlвРinim  už darЛ , o e už pašalp . Gaunantвs pašalpas asmenвs n ra 

suinteresuoti atlikti naudinР  darЛ  s žininРai, darЛo kokвЛ  tampa priverstin . I6 pabrėžė, kad 

visuomenei naudingai veiklai pasitelkiami asmenys tik tie, kurie nori ir turi dirbti. I5 teigė, jog tai 

вra savanoriškas darЛas. 

Informant  atsakвmai  interviu klausimus visuomenei naudinРos veiklos svarЛa, leido išskirti 

2 subkategorijas: darbų atlikimas, gyventojų svarbos visuomenėje gijimas.I3, I2, nuomone, 

seni nijai laЛai svarЛu, kai atliekama nemažai aplinkos tvarkвmo darЛ  nemokamai, kai nekainuoja 

iš seni nijos l š . I4 atskleidė, kad nereikia darЛinti etatini  darЛuotoj , skirti papildom  l š  

atlвРinimams mok ti. I1 akcentavo, kad Рвventojai Рвj  svarЛ  visuomen je, nes prisideda prie 
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savo Р dži  toЛulinimo ir savo aplinkos tausojimo. I5 akcentavo, kad tai nepakeičiama paРalЛa 

seni nijai. 

 

3.3.2. Eksperto nuostat  analiz  

Siekiant išsiaiškinti, kaip Vyriausybės atstovas Šiaulių apskrityje vertina visuomenei 

naudingos  veiklos problemas Šiaulių rajone buvo klausiama su kokiomis visuomenei naudingos 

veiklos organizavimo problemomis  ir aktualijomis susiduriama. Ekspertas akcentavo, kad žmon s 

nesidomi kokios вra jo darЛo funkМijos, kreipiasi paРalЛos, kad pad t  išspręsti asmenines 

proЛlemas, kuri  neišsprendžia teismai ir kt. instituМijos. Ekspertas paЛr ž , kad jis Рina tik vieš j  

interes , o visuomen s proЛlem  sprendimas ne jo kompetencija. DirЛdamas VвriausвЛ s atstovu 

ekspertas teisiškai nesusiduria su visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimo proЛlemomis. Tačiau 

mano, kad savivaldвЛ s tarвЛoje Лuvo plačiai diskutuota ši proЛlema prieš priimant sprendimus, 

kitu atveju Л t  Рauta skund .  Ekspertui itin svarЛu, kad savivaldвЛ s tarвЛa priimt  sprendimus 

atitinkamus aukštesn s instanМijos teis s aktams ( statвmas, VвriausвЛ s nutarimas, ministro 

sakвmas). Aiškinantis kokiomis priemonėmis Šiaulių rajono savivaldybė ir seniūnijos sprendžia 

visuomenei naudingos veiklos organizavimo problemas, Ekspertas teigė, kad oficialiai negali 

priži r ti seni n  darЛo. T  prieži r  paРal savo kompetenМij  Рali atlikti tik tarвЛos nariai, meras, 

skвri  ved jai ar atskiri tarnautojai, kurie nepriklauso nei skyriui, nei jokiam padaliniui. Eksperto 

teiРimu, savivaldвЛ s administraМijos direktorius paruošia sprendimo projekt , iki komitet  

pos džio viešina savivaldвЛ s interneto svetain je arЛa spaudoje, kad supažindinti visuomenę. 

Visuomen  Рali teikti ir savo pasi lвmus. Meras savo potvarkiu, sudaro darЛotvarkę  d l svarstвm  

komitetuose teikti ar neteikti savivaldвЛ s tarвЛai sprendimo projekto ne v liau, kaip prieš 4 dienas, 

kuri  ne v liau, kaip prieš 3 dienas iki savivaldвЛ s tarвЛos pos džio privalo paskelЛti savivaldвЛ s 

interneto svetain je. Tuomet savivaldвЛ s tarвЛoje Рali Л ti priimtas vienoks ar kitoks sprendimas, 

kuris negali prieštarauti aukštesn s Рalios teis s aktams. Už priimto sprendimo Рвvendinim  

atsakinРas savivaldвЛ s administraМijos direktorius, nes jis вra Vвkdančioji instituМija. Jei reikia 

savivaldвЛ s administraМijos direktorius rašo sakвm  su atskirais pavedimais seni nams  ar kitiems 

valstвЛ s tarnautojams, speМialistams dirЛantiems paРal darЛo sutart . ProЛlemos sprendžiamos tik 

paРal Рaliojančius teis s aktus. Nusiskundim  d l taikom  priemoni  neЛuvo. Ar Šiaulių rajono 

savivaldybė ir seniūnijos patenkintos papildomomis darbo rankomis. Eksperto manymu, Šiauli  

rajono savivaldвЛ  ir seni nijos patenkintos, nes tai РalimвЛ  sutvarkвti seni nijos aplink , 

paРerinti visos savivaldвЛ s teritorijos vaiгd . Ekspertas akМentavo, kad vis  tai daro tie patвs 

Рвventojai, kurie РalЛ t anksčiau prisid davo prie tos pačios teritorijos niokojimo, teršimo. Tai, 

tarsi aukl jimo priemon . Kaip teigia Ekspertas kita visuomen s dalis, Рalimai neЛ ra priešiška 

prieš „už dвk į Рaunančius pašalpas. Tačiau aiškinantis, kaip  Ekspertas vertina visuomenei 
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naudingą veiklą Šiaulių rajone ir ką būtų galima  tobulinti ar keisti, akcentavo, kad tokios veiklos 

toЛulinimus Рali pateikti pači  savivaldвЛi  vвkdančios instituМijos ar seni nai, kaip tiesioРiai 

dalвvaujantвs tokios veiklos prieži roje Лei Рird dami visuomen s vertinimus. Iš asmenin s pus s, 

Ekspertas ši  veikl  vertina teiРiamai, nes t.в. savotiškas Лet kokio visuomen s sluoksnio 

traukimas  visuomenei naudinР  veikl  paРražinimui, paРerinimui. D l toЛulinimo Ekspertas 

paЛr žia, kad Рalima kalЛ ti tik kreipiantis  statвmo leid jus, ar nutarim  ir sakвm  leid jus Лei 

k r jus d l Рalim  pakeitim . Tačiau Ekspertas svarsto, kad didži j  dal  pašalpoms skiriam  l š  

Л t  Рalima nukreipti prie minimalaus darЛo užmokesčio padidinimo. O tai daroma prielaida, kad 

neapsimok t  Л ti „ЛedarЛiuį, atsisakant si lom  darЛ  ir pasiliekant prie pašalpos. Paklaustas ar 

visuomenei naudinga veikla neprasilenkia su LR konstitucijos 48 str. Ekspertas patikino, kad tai 

n ra jokios prievartos. Ekspertas mano, kad tai n ra „priverstinis darЛasį, kaip minima LR 

Konstitucijoje. Tai – visuomenei naudinРas darЛas, kur  atidirЛęs asmuo gali gauti socialines 

Рarantijas, pašalp . Taip pat išskiria, kad asmuo gali ir nedirbti visuomenei naudingo darbo, 

neprašant soМialini  Рarantij , atsisakвti pašalpos.  

Siekiant išsiaiškinti kiek svarbus visuomenei naudingos veiklos organizavimas Šiaulių rajone, 

Ekspertas atskleidė, kad tai ne tik visuomenei naudinРas darЛas, kuriant savo miestelio ar Рatv s 

vaiгd , Лet, kaip ir ne kart  paЛr ž  t.в. aukl jamoji priemon , skatinanti susitelkti ne vien pašalpos 

gavimui.   

 

 

3.4. VISUOMENEI NAUDINGOS VEIKLOS ŠIAULI  RAJONO SAVIVALDYB JE 

STRATEGIN S TOBULINIMO KRYPTYS  

 

PaРrindin s empirinio tвrimo metu išrвšk jusios visuomenei naudinРos veiklos organizavimo 

strateРin s toЛulinimo krвptвs (žr. 20 lentelę): 1) soМialini  išmok  kompensavimo sistemos ir 

atitinkam  statвm  toЛulinimas piniРin s soМialin s paramos Рav jus darЛinant etatiniais 

darbuotojais, 2) minimalaus darЛo užmokesčio didinimas, 3) piniРin s soМialin s paramos Рav j  

motyvacijos visuomenei naudingai veiklai didinimas. 

Siekiant tobulinti soМialini  išmok  kompensavimo sistem , paРal informant  pasisakвmus 

Л tina perskaičiuoti, ar ne per didelis atlygis soМialini  išmok  forma mokamas už 1 valand  

asmenims, kurie atlieka visuomenei naudinР  veikl . PaРal daЛartinę apskaičiavimo sistem  

seni nijose laЛiau apsimok t  darЛinti etatin  darЛuotoj . Asmenys, kurie pasitelkiami atlikti 

visuomenei naudinР  veikl  už pašalpas, n ra suinteresuoti atlikti darЛus kokвЛiškai,  ši  veikl  

ži ri neatsakinРai, tempia laiko trukmę, neturi motвvaМijos Лei noro darЛui. Tod l seni nijoms 

atsiranda proЛlem , nes tokius asmenis sunku sukontroliuoti, priži r ti j  atliekam  visuomenin  
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darЛ . Vietos Лendruomen s neaktyviai bendradarbiauja su seni nijomis d l visuomenei naudinРos 

veiklos atlikimo kontrol s. Seni nij  darЛuotojams sunku sukontroliuoti, ar asmenys visuomenei 

naudinР  veikl  atlieka ar neatlieka paskirtoje vietoje. Nors atliekama nemažai darЛ  seni nijose 

pasitelkiant gyventojus visuomenei naudingai veiklai atlikti, darbai atliekami atmestinai, 

nesistengiant.  

Kai kurie informantai išskвr , kad soМialin s išmokos už pašalpas Рal t  Л ti pervedamos 

seni nijoms, o jos savo ruožtu apskaičiuot , kiek už 1 valand  priklausвt  mok ti asmenims, 

atliekantiems visuomenei naudinР  darЛ . Etatinis darbuotojas, informant  sitikinimu, dirЛt  

s žininРai, atsakinРai, motвvuotai. Asmenys, kurie gauna socialines pašalpas  visuomenei 

naudinР  veikl  žvelРia kaip  prievart , jaučiasi soМialiai atskirti. Tod l j  poži ris  darЛ  iš esm s 

yra daug blogesnis nei etatinio darЛuotojo. Asmen , atliekanči  visuomenei naudinР  veikl  už 

pašalpas, poži ris  darЛ  yra neiРiamas, kiekvienas asmuo jaučiasi soМialiai sauРus tik tuomet, kai 

dirЛa už atlвРinim .  

Ekspertas žvelР , kad didžioji dalis pašalpoms skiriam  l š  Рal t  Л ti skiriama minimaliam 

darЛo užmokesčiui didinti, kad neЛeapsimok t  Л ti ЛedarЛiais ir Рвventi iš pašalp . Tokia 

prielaida Л t  veiksminРa visai soМialini  išmok  kompensavimo sistemai toЛulinti.  

Didesnis d mesвs tur t  Л ti skiriamas statвm  toЛulinimui d l piktnaudžiavimo soМialine 

pašalpa. SoМialinę pašalp  tur t  gauti tik tie asmenys, kuriems labiausiai jos reikia. D l Рalim  

pakeitim , anot eksperto, reikia kreiptis  statвm  leid jus Лei kit  teis s akt  leid jus. Reik t  

statвmuose numatвti veiksnius, skatinančius gyventojus ieškoti darЛo.  

LaЛai svarЛu didinti Рвventoj  motвvaМij , soМialinius Р džius, toЛulinti j  kvalifikaМij , 

skatinti užimtum , kad Рвventojai nesijaust  soМialiai atskirti nuo visuomen s, suteikti pakankamai 

informacijos d l visuomenei naudingos veiklos atlikimo. Gyventojai turi sis moninti, kad pašalpos 

nedalinamos kaip dovanos. Reik t  siekti, joР Рвventojai suvokt , kad savo darЛu prisideda prie 

miesteli  vaiгdžio k rimo, darЛo Р dži  toЛulinimo ir aplinkos tausojimo. Nors teritorin  darЛo 

Лirža skatina Рвventoj  užimtum , j  kvalifikaМijos toЛulinimo РalimвЛes, tačiau laЛai svarЛu, kad 

ir seni nijos prisid t  prie Рвventoj  s moninРumo uРdвmo, taip siekiant sumažinti tas proЛlemas, 

kurias sukelia patys gyventojai.  
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IŠVADOS 

Visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimas вra neatsiejama soМialini  proЛlem  dalis ir 

netРi viena iš paРrindini  soМialini  proЛlem  sudedam j  dali , kuri  paРrindinis tikslas -  

pritaikвti strateРinio valdвmo elementus visuomen s naudinРos veiklos Šiauli  rajono 

savivaldвЛ je strateРin ms toЛulinimo krвptims Рвvendinti. StrateРinis valdвmas вpač Л dinРas 

soМialini  proЛlem  sprendimui, kad sumažinti nedarЛ , skurd , soМialinę atskirt  Лei pad ti 

išrвškinti visuomenei naudinРos veiklos strategines tobulinimo kryptis.  

Atlikus teorini  šaltini  apie visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavimo analiгę, Рalima 

išskirti nedarЛo, skurdo ir soМialin s atskirties proЛlemas, kurios takoja visuomenei naudinРos 

veiklos orРaniгavimui. NaРrin jant teorinius šaltinius Лuvo apžvelРta situaМija tiek Lietuvoje, tiek 

Šiauli  rajone d l piniРin s soМialin s paramos teikimo asmenims, kurie kreipiasi soМialinei 

pašalpai Рauti.  

Viešojo valdвmo teorijomis Лuvo siekiama atskleisti pilieči  dalвvavimo visuomen s 

gyvenime s sajas, kurios išrвškina esmines soМialines proЛlemas viešajame sektoriuje. Didelę tautos 

dal  apsunkina ir žluРdo tokios visuomen s proЛlemos, kaip nedarЛas, skurdas, soМialin  atskirtis. 

Gвventoj  soМialines proЛlemas iš dalies padeda išspręsti piniРin  soМialin  parama, tačiau ji 

laikina. Gyventojai, neРal dami patenkinti pači  svarЛiausi  savo Рвvenimo poreiki , patiria 

Рвvenimo lвРio nuosmuk , nes neturi supratimo, kaip Лe visuomen s paРalЛos susidoroti su 

iškвlančiais soМialiniais pavojais. Ypač, kai nedarЛo proЛlema Lietuvoje вra pasiekusi itin aukšt  

lвР . NedarЛas ir skurdas verčia susir pinti valstвЛ s valdži , tiek ekonomine, tiek soМialine, tiek 

psiМСoloРine prasme. Norint sumažinti nedarЛ , reikt  Рerai žinoti jo atsiradimo priežastis ir imtis 

tam tikr  veiksm , tas priežastis pašalinti. NedarЛas neiРiamai veikia Рвventojus, jie tampa 

pasвv s, pasitraukia iš darЛo rinkos ir tampa priklausomi nuo pašalp . Skurdas neleidžia 

Рвventojams Рвventi pilnaverčio Рвvenimo, nes Рaunamos laЛai menkos pajamos. Nors piniРin  

soМialin  parama neleidžia Рвventojams atsidurti už skurdo riЛos, ji turi Л ti teikiama tiems, 

kuriems jos laЛiausiai reikia. Nors soМialin  parama nepasiturintiems Рвventojams teikiama 

efektвviau ir teisinРiau, tačiau laЛai svarЛu siekti sustiprinti Рвventoj  aktвvum , nor  dirЛti, 

atsakomвЛę už savo veiklas.  

Nuo ši  met  sausio 26 d. VвriausвЛ s formuojama soМialin s paramos sritis, kuria siekiama 

toЛulinti paramos teikimo sistem , tikim si, kad ši parama taps skaidresn  ir tikslinРesn . 

Palaipsniui mažinant soМialinę pašalp , siekiama sumažinti РalimвЛes piktnaudžiauti soМialine 

parama, kad asmenвs aktвviai ieškot  darЛo, dalвvaut  aktвvios darЛo rinkos politikos priemon se, 

visuomenei naudinРoje veikloje. Nuo ši  met  sausio 1 d. piniРin  soМialin  parama teikiama paРal 

vieninР  model , kuris taikomas visoms savivaldвЛ ms. 
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Ištвrus visuomenei naudinРos veiklos orРaniгavim  Šiauli  rajono savivaldвЛ je, buvo atlikta 

Šiauli  rajono išorini  ir vidini  veiksm  analiг , kuria Лuvo siekiama aptarti politinius, 

ekonominius, socialinius, techninius veiksnius, teisinę Лaгę, žmoРiškuosius išteklius, SSGG 

veiksnius. NaРrin ta nedarЛo, skurdo Лei soМialin s atskirties situaМija Lietuvoje ir užsienвje, 

išrвškino tendenМijas, kad užsienвje soМialin s pašalpos Рav jai ЛendradarЛiauja su soМialiniais 

darЛuotojais d l individuali  inteРraМijos proРram  sudarвmo, konsultavimo, patarim  teikimo. 

Lietuvoje soМialiniai darЛuotojai nedalвvauja tolimesniame etape su soМialin s pašalpos 

Рav jais, išskвrus, tai, kad priima dokumentus soМialinei paramai, pildo Лuities aktus. Šiauli  rajone 

n ra paslauР  tinklo, atskirtoms nuo visuomen s soМialin ms Рrup ms (skurdžiai Рвvenantвs 

asmenвs, netekę darЛo, neturintвs pajam , praradę darЛo Р džius Лei poreik  švariai gyventi). 

Dažniausiai tokioms asmen  Рrup ms reikalinРa psiМСoloРo paРalЛa, prarast  soМialini  Р dži  

atk rimas ir tvirtinimas. Šiauli  rajone (žr. 13 pav.) dauРiausiai ЛedarЛi  Лuvo reРistruota 2012 

metais 29,38%, o reРistruot  ЛedarЛi  sumaž jo 2014 metais 22,65%. Laisv  darЛo viet  

reРistruota (žr. 14 pav.) 2013 metais 26,88%, o 2011 metais 22,70%. darЛinta asmen  (žr. 15 pav.) 

daugiausiai buvo 2011 metais 29,34%, 2014 metais 22,34%.  

Lietuvoje jaunimo nedarЛas iki 25 met  2014 metais siek  6,4%. Tok  jaunimo nedarЛo 

maž jim  l m  prad tos Рвvendinti jaunimo Рarantij  iniМiatвvos. Jaunimo nedarЛas tampa viena 

iš svarЛiausi  prioritet , tačiau valdвmo instituМijos вra numačiusios priemones jaunimo nedarЛui 

mažinti – Lietuvos darЛo Лiržos vвkdomi projektai. Jaunimo užimtumui skatinti asmenвs 

nukreipiami  aktвvios darЛo rinkos politikos priemones. DauРiausiai asmen  Лuvo nukreipta  

aktвvios darЛo rinkos politikos priemones 2011 metais 27,85%, o 2012 metais mažiausiai, t.в. 

24,23%. Jaunam asmeniui darЛo Лirža si lo vairias priemones, skatinančias inteРraМij   darЛo 

rink , tačiau tos priemon s skirtos tik motвvuoti jaunim  pasirinkti darЛ , uРdвti darЛo paieškos 

Р džiams, didinti pasitik jim  savo j Рomis Лei Лendr sias kompetenМijas.  

Jaunimo proЛlem  sprendimui Šiauli  rajono savivaldвЛ je 2013-2018 metais taikomas 

planas, kuriuo siekiama vвstвti tęstinę jaunimo politik , užtikrinti esam  priemoni  pl tojim  Лei 

sudarвti s lвРas jaunam žmoРui inteРruotis  visuomen s Рвvenim . Aptariant visuomenei 

naudinРos veiklos orРaniгavim  Šiauli  rajone, Рalima apiЛendrinti, kad visuomenei naudinРa 

veikla n ra laikoma neleРaliu darЛu, Рвventojai j  atlieka visuomen s laЛui. Tačiau dalвvavimas 

savanoriškoje veikloje jaunimui leidžia sitraukti  neformalaus ugdymo veikas, ugdyti socialinius 

Р džius, Рвti patirties Лei prisid ti prie visuomen s Рerov s k rimo. Savanoriška veikla laЛiau 

priskiriama praktiniam reikšminРumui, nes tai puiki priemon  Рauti žini  ir Р dži , kad žmoРus 

Рal t  mokвtis save motвvuoti, toЛul ti vairiose sritвse Лei laikвtis sipareiРojim . Visuomenei 

naudinРa veikla laЛiau orientuota  soМialini  rвši  stiprinim , РeЛ jim  vвstвm , paРalЛ  

inteРruotis  visuomenę atskiroms asmen  Рrup ms.  
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Atlikta dokument  analiг  Šiauli  rajono seni nijose d l visuomenei naudinРos veiklos, 

atskleid , kad asmen  skaičius soМialinei pašalpai Рauti did ja ir š  did jimo pokвt  lemia nedarЛas. 

D l Рвventoj  nukreipimo atlikti visuomenei naudinР  veikl , pastebima, jog gyventojai atranda 

priežasči  dauРiausiai nedirЛti d l liРos. Gвventojai neturi jokio noro dirЛti, s moninРai venРia 

darbo. 

Atlikta informant  ir eksperto apklausa išrвškino visuomenei naudinРos veiklos strateРines 

toЛulinimo krвptis. ApiЛendrinant Рalima išskirti, kad visuomenei naudinРos veiklos strateРin s 

toЛulinimo krвptвs, pad t  sumažinti nedarЛ , skurd , soМialinę atskirt  Лei didint  Рвventoj  

motвvaМij  ieškotis darЛo, inteРruotis  darЛo rink  ir užkirst  keli  piknaudžiavimui soМialine 

pašalpa.  
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REKOMENDACIJOS 

Šiauli  rajono savivaldyb s administracijai:  
1. Siekti, kad soМialiniai darЛuotojai Л t  kvalifikuoti ir kompetentinРi suteikti paРalЛ  asmenims, 

kurie вra soМialiai atskirti nuo visuomen s; 

2. Esant РalimвЛei ir Л tinвЛei renРti soМialini  darЛuotoj  kvalifikaМijos k limo proРramas ir 

vвkdвti žanРinius soМialini  darЛuotoj  mokвmus; 

3. Kontroliuoti ir koordinuoti soМialini  darЛuotoj  veikl , kaip jie suteikia paРalЛ   asmenims 

pad dami spręsti jiems,  j  soМialines proЛlemas; 

4. Suburti speМialist  Рrupę, kad suteikt  reikalinР  paРalЛ  asmenims, kurie patвs neЛepaj Рia 

susitvarkвti su savo soМialin mis proЛlemomis. 

 

Šiauli  rajono savivaldyb s seni nij  seni nams: 
1. Kreiptis  Šiauli  rajono savivaldвЛ s mer  ar administraМijos direktori   su pasi lвmu d l darЛo 

priemoni  apr pinimo Рвventojams atliekantiems visuomenei naudinР  darЛ ; 

2. Siekiant sumažinti seni nijos darЛuotoj  papildom  darЛo kr v  d l Рвventoj  atliekanči  

visuomenei naudinР  darЛ  kontroliavimo, traukti Лendruomenes, kad priži r ti Рвventoj  

visuomenei naudinРos veiklos atlikim  nepažeidžiant LR KonstituМijos; 

3. Seni nijos Рal t  laЛiau r pintis Рвventoj  užimtumu, toЛulinti j  kvalifikaМij , soМialinius 

Р džius, didinti Рвventoj  motвvaМij  renРiant susitikimus, seminarus, pasitelkiant bendruomenes, 

kad prapl sti Рвventoj  supratim , siekiant paРerinti Рвventoj  poži r   visuomenei naudinР  

veikl ; 

4. Skatinti visuomenę informuoti seni nijas apie Рвventoj  Рaunanči  soМialinę pašalp  

piktnaudžiavimo РalimвЛes; 

5. Skatinti bendruomenes aktyviai dalвvauti sprendžiant soМialines proЛlemas ir teikiant paРalЛ  

asmenims; 

Šiauli  rajono savivaldyb s seni nij  socialiniams darbuotojams: 
1. Esant Л tinвЛei toЛulinti psiМСoloРines žinias, kad suteikti paРalЛ  soМialiai atskirtiems 

asmenims; 

2. BendradarЛiauti su teritorine darЛo Лirža, Лendruomen mis padedant spręsti asmenims j  

socialines problemas; 

3. Teikti ataskaitas seni nams d l paРalЛos asmenims suteikimo, sprendžiant j  soМialines 

problemas; 

4. Si lвti asmeniui jo soМialini  proЛlem  sprendimo Л dus Лei kartu su asmeniu aptarti jo pad t , 

suteikiant reikalinР  žini , patarim , informaМijos; 
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