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Anotacija. COVID-19 pandemijos sukelta krizé savo prigimtimi skiriasi
nuo ankstesnés finansinés krizeés, todel reikalauja kitokiy sprendimo
priemoniu. Sioje situacijoje vyriausybés siekia padéti verslui spresti kilusias
pandemijos poveikio problemas, kurios labiausiai tur¢jo itakos imoniy
likvidumui. Atlikus COVID-19 pandemijos metu praktikoje taikomu
vyriausybiy pagalbos priemoniy analizg, nustatyta, kad ES valstybiy
vyriausybés taiko ne tik tiesiogines, bet ir netiesioginés finansinés pagalbos
priemones verslui. Taciau pastarosios mokslo darbuose analizuojamos
nepakankamai. Tyrimo tikslas — iSanalizuoti ES Saliy vyriausybiy taikomas
netiesiogineés finansinés pagalbos priemones verslui ir pateikti ju
klasifikacija. Siekiant uzsibrezto tikslo, naudoti Sie bendramoksliniai tyrimo
metodai — mokslinés literatiiros Saltiniy, norminiy dokumenty, tarptautiniy
organizacijy ataskaity ir apzvalguy, vyriausybiy praktikoje taitkomy pagalbos
priemoniy analize, sintez¢, indukcija, dedukcija, abstrahavimas, analogija.

Tyrimo metu sukurta originali vyriausybiy netiesioginés finansinés
pagalbos priemoniy verslui struktiira, apimanti tris vyriausybiu pagalbos
priemoniy sudedamasias dalis — (1) teisiniy normuy, susijusiy su jmoniy
finansais, Svelninimas; (2) netiesioginé finansiné pagalba, susijusi su darbo
teise; (3) teisiniy normuy, susijusiy su imoniy finansais, grieztinimas, kurios
detalizuojamos, iSskiriant atskiras grupes. Sukurta struktiira pagrista
konkreciais ES Salyse taikymo praktikoje pavyzdziais ir ateityje galéty
prisideti tikslingiau sprendziant pagalbos verslui klausimus.

ReikSminiai Zodziai: vyriausybiy pagalbos priemonés, verslas, netiesioginé
finansiné pagalba, klasifikacija.
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Annotation. The COVID-19 pandemic crisis differs in nature from the
previous financial crisis and therefore different solutions must be taken. In
this context, governments are seeking to help businesses deal with the
effects of the pandemic, which have had the greatest impact on corporate
liquidity. The analysis of government support measures in the context of the
COVID-19 pandemic has shown that EU governments use not only direct
but also indirect financial support to business. However, the latter is not
sufficiently analysed in scientific works. The aim of the study is to analyse
the measures of indirect financial support for business applied by EU
governments and to provide the classification of the measures described. In
order to achieve the aim, the following methods of scientific research were
used: analysis, synthesis, induction, deduction, abstraction, and analogy of
scientific literature, normative documents, reports and reviews of
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international organisations, and support measures applied in governments’
practice.

The study developed an original structure of government indirect financial
support measures for business, comprising three components of government
support measures: (1) minimisation of legal norms related to corporate
finance; (2) indirect financial assistance related to labour law; (3)
strengthening the legal framework for corporate finance. The measures
analysed are described in more detail by distinguishing them into separate
groups. The structure developed is based on concrete examples of
application in EU countries and could contribute to a more targeted
approach to business support in the future.

Keywords: government support measures, business, indirect financial
support, classification.
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Ivadas

COVID-19 protrukis yra tarptautinés svarbos visuomeneés sveikatos krize
(World Health Organization (WHO), 2020), kuri taip pat sukele baimg déel
arte¢jancios ekonomikos krizes ir nuosmukio (Nicola et al., 2020). Vienas 18
perdavimo kanaly, kuriuo COVID-19 daro poveiki ekonomikai, — ,,Europos
ir pasaulio ekonomikos pasitilos sukrétimas dél tiekimo grandiniy
sutrikdymo ir neatvykimo 1 darba“ (Bachas, Brockmeyer and Semelet,
2020; European Commission, 2020b). D¢l karantino apribojimy sumazéjo
prekiy gamyba (Macaulay and Surico, 2020; Nicola ef al., 2020).
Dirbantieji negali vykdyti savo veiklos, nes jie (i) serga, (ii) yra tur¢je
kontakta su serganciuoju, tod¢l turi buti saviizoliacijoje; (ii1) turi biiti
namuose del vyriausybeés priimty judéjimo apribojimy (OECD, 2020b).
Imonés priverstos apriboti arba nutraukti savo veikla. Darbuotoju darbo
poreikis mazéja, todel darbo santykiai ribojami arba nutraukiami (Nicola et
al.,2020; OECD, 2020b). Imonés patiria finansiniy sukrétimy. Tai ypac
aktualu imonéms, kuriy skoly lygis aukstas ir kurioms sunku padidinti
skolinimasi. Todé¢l iSskirtinas ,,ijmoniy likvidumo suvarzymy poveikio*
perdavimo kanalas (Bachas, Brockmeyer and Semelet, 2020; European
Commission, 2020b). Be to, imonés tarpusavyje susijusios prekybos
procese, taip sukrétimai persiduoda ir stipreja per tieckimo grandines
(Bachas, Brockmeyer and Semelet, 2020; Cheng, 2020). Galiausiai verslas
del ateities netikrumo stabdo numatytas investicijas, todé¢l dar vienas
perdavimo kanalas — jmoniy maZz¢janciy investicijy poveikis. Kita vertus,
reikia pazyméti, kad krizés metu gerokai iSaugo medicinos reikmeny
poreikis; maisto sektorius taip pat susiduria su padidéjusia paklausa (Nicola
et al., 2020). Kita vertus, darbuotojy darbo pajamos maz¢ja, tai kelia
gréesme¢ namy ukiy pajamoms; ir kartu, augant neapibréZtumui dél ateities,
maze¢ja namy tkiy vartojimas. Tai lemia ,,paklausos Soka“ (ILO and OECD,
2020; OECD, 2020b).

EBPO (OECD, 2020b) apibendrindama teigia, kad sutrikusios tiekimo
grandinés, sulaikymo priemonés, kurios yra ekonominés ir socialinés
saveikos ribojimas, ir maze¢janti paklausa kelia rizika Zzmoniy darbo vietoms
ir pragyvenimui.



Apibendrinant susidariusia situacija, EBPO (OECD, 2020b) teigia, kad
tokioje situacijoje vyriausybes turi siekti, viena vertus, padéti darbdaviams
ir savarankiskai dirbantiems asmenims sprgsti likvidumo problemas, kita
vertus, stiprinti parama darbuotojams ir jy §eimoms. Siai nuomonei
pritariama ir Europos Komisijos dokumentuose (European Commission,
2020a). Kaip nurodo EBPO (OECD, 2020b), reikalingas neatidéliotinas
uzimtumo ir socialinés politikos atsakas.

Moksliniai tyrimai taip pat rodo, kad karantino ir saviizoliacijos politika
mazina produkty ir paslaugy vartojima ir paklausa (Alstadseter et al., 2020;
Bachas, Brockmeyer and Semelet, 2020; Macaulay and Surico, 2020;
Nicola et al., 2020), ypa¢ apgyvendinimo, transporto ir mazmeninés
prekybos sektoriuose (Bachas, Brockmeyer and Semelet, 2020). 2020 m.
balandi atliktos Danijos imoniy apklausos (Bennedsen et al., 2020a)
duomenimis, dé¢l pandemijos daugiau kaip ketvirtadalis imoniy patyré
pajamy mazejima, virSijanti 35 %. JAV smulkiy imoniy apklausa (Bartik et
al., 2020) parodé, kad 43 % imties ymoniy laikinai nutrauké veikla, ir
beveik visos tai padaré del COVID-19.

Si krizé yra kitokio pobiidZio nei ankstesné finansiné krizé, todél reikalauja
kitokiy sprendimo priemoniy. Reaguodamos 1 pasauling COVID-19
pandemija, daugelis vyriausybiy taiko placios apimties paramos
ekonomikai ir visuomenei priemoniy paketus (OECD, 2020b). Taciau, kaip
nurodo EBPO (OECD, 2020b), standartiniy pinigy ir fiskalinés politikos
priemoniy taikymas sunkiai suvaldo COVID-19 pandemijos sukelta
,,pasiiilos Soka“. Kita vertus, kaip teigia Tarptautinis valiutos fondas (angl.
International Monetary Fund (IMF), toliau - TVF) (IMF, 2020), daugelis
vyriausybiy tatkomy priemoniy néra naujos, taciau aplinka — kilusi
pandemija ir jos mastas — iSskirtine. D¢l netikétumo sunku ivertinti Soko
dyd; ir paplitima, tai kelia dideliy sunkumy formuojant ir vertinant
pandemijos pasekmes neutralizuojancias politikos priemones (Alstadsater
et al., 2020). Mokslininky (Bennedsen ef al., 2020a) teigimu, nors
vyriausybés daugiausia démesio skiria uzimtumo subsidijoms, i§laidy
subsidijoms ir mokescCiy atidé¢jimui, taciau, siekiant pateikti iSsamia
taikytiny priemoniy sistema, biitina jvertinti visas galimas arba taikytinas
priemones. Be to, siekiant tinkamai susisteminti vyriausybiy taikomas
paramos priemones, pirmiausia, kaip nurodo TVF, ,,biitina nustatyti



pagrindini priemones tiksla“ (IMF, 2020), t. y. nustatyti, ar pagalba skiriama
namy tikiams, ar jmonémes.

Analiz¢ (Kanapickiené et al., 2020) rodo, kad vyriausybés taiko ne tik
tiesiogines, bet ir netiesiogines finansinés pagalbos priemones, kurios
mokslo darbuose tiriamos menkai. Tod¢l Siame straipsnyje tyrimo objektu
pasirinktos netiesioginés finansinés pagalbos priemones

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti ES Saliy vyriausybiy taikomas netiesioginés
finansinés pagalbos priemones verslui ir pateikti ju klasifikacija.

Tikslui pasiekti i8kelti Sie uzdaviniai: iSanalizavus valstybiy taikomy
pagalbos priemoniy {vairove, pagristi tokiy priemoniy susisteminimo
biitinuma; pagrindus tyrimo metodika, iSanalizuoti ir suklasifikuoti ES Saliy
taikomas netiesiogines finansinés pagalbos priemones.

Tyrimo metodai. SprendZiant iSkeltus uzdavinius, naudoti Sie
bendramoksliniai tyrimo metodai — mokslinés literatiiros Saltiniuy,
norminiy dokumenty, tarptautiniy organizacijy ataskaity ir apzvalgu,
vyriausybiy praktikoje taikomuy pagalbos priemoniy analize, sinteze,
indukcija, dedukcija, abstrahavimas, analogija.



1. Valstybiy pagalbos priemoniy sisteminé analizé

ISanalizavus tarptautiniy organizacijy, Europos valstybiy taikomu,
mokslininky pateikiamy pagalbos priemoniy jvairove, galima pateikti kelis
apibendrinancius pozitrius.

Pirma, tarptautiniy organizaciju poziliris 1 vyriausybiy teikiamy pagalbos
priemoniy sisteminima skiriasi. EBPO (OECD, 2020a) pateikiamos
vyriausybiy paramos priemoniy grup€s, susijusios su pagalba darbuotojams
arba netekusiems darbo asmenims; tik viena grupé€ susijusi su finansines
paramos teikimu ymonéms, nukentéjusioms dél paklausos sumaz¢jimo.

TVF (IMF, 2020) vyriausybiy pagalbos priemones darbdaviams, namy
tkiams ir savarankiSkai dirbantiems asmenims skirsto 1 6 grupes. Taip pat
pabréZiama, kad jei parama skiriama darbdaviams, siekiant iSlaikyti darbo
vietas (kad biity galima kuo greiciau atkurti gamyba), tai ji vertinama ne
kaip kompensacija darbuotojams, o kaip subsidija gamybai. Analogiskai ir
savarankiSkai dirban¢iy asmeny atveju: jei parama skirta savarankiskai
dirbantiems asmenims, siekiantiems iSlaikyti savo versla, tai ji vertinama,
kaip subsidija gamybai. Kai valstybés parama tiesiogiai skiriama namy
tkiams, siekiant padéti jiems susidoroti su krizés pasekmeémis, tai ji turéty
buti vertinama kaip socialinés iSmokos.

Antra, Europos Komisijos komunikate (European Commission, 2020a)
pateikiamos vyriausybiy pagalbos priemonés skirstomos 1 10 grupiu.
PaZymeétina, kad priemoniy spektras platesnis (lyginant su aukSciau
pateiktomis EBPO, TVF priemonémis), jos apima ne tik su darbo
uzmokesciu susijusias priemones, bet ir priemones, susijusias (1) su
paskolomis, (ii) su i§laidomis, (iii) investicine pagalba, (iv)
rekapitalizavimo priemonémis, (v) mokesCiy ir (arba) socialinio draudimo
imokuy atidéjimo forma teikiama pagalba.

Trecia, vyriausybés pateikta pagalbos priemoniy klasifikacija ir
mokslininky pozitiris i §ias priemones gali skirtis. Siy poZitiriy skirtumus
nagrinésime Norvegijos vyriausybés pagalbos priemoniy klasifikacijos
pavyzdziu.



Analizuodami Norvegijos vyriausybés (Norwegian government (Ministry
of Finance), 2020) naudojamas paramos priemones, galime pastebeti, kad
mokslininky (Alstadseter ef al., 2020) pateikiama vyriausybés paramos
priemoniy klasifikacija skiriasi nuo oficialios vyriausybés pozicijos. Galima
identifikuoti tokius skirtumus. Pirma, vyriausybé¢ iSskiria priemoniy verslui
grupe, o Alstadsater et al. (2020) akcentuoja dvi priemones i$ Sios grupés —
(1) kompensavimo schema verslui; (i1) laikino atleidimo 1§ darbo schema.
Antra, vyriausybe iSskiria ,,sumazéjusias mokestines pajamas dé¢l mazesnio
aktyvumo®, o Alstadseter et al. (2020) mokescius analizuoja dviem
aspektais: (1) fiskalinés priemoneés ir (i1) mokesciy pokyciai. Trecia,
vyriausybe iSskiria verslo pajamy praradimo mazinima, o mokslininkai
tokiy vyriausybés paramos priemoniy neanalizuoja. Ketvirta, mokslininkai
atskirai atkreipia démesi 1 bankroto istatymo pokycius. Apibendrinant
galima teigti, kad vyriausybeés pagalbos priemoniy klasifikacija gali skirtis
nuo pasirinkto tyrimo aspekto.

Analizuojant valstybés pagalbos pandemijos metu poveiki imonés
zmogiskyjy iStekliy valdymui, mokslininkai (Bennedsen et al., 2020a)
vyriausybés paramos verslui priemones grupuoja i (i) su darbu susijusia
parama, (i1) su iSlaidomis susijusia parama ir (3) fiskalinés paramos
priemones. Vélesniame tyrime mokslininkai (Bennedsen ef al., 2020b)
1§skiria tik dvi vyriausybés paramos verslui priemoniy grupes: (i) su darbu
susijusia parama ir (i1) ne su darbu susijusia parama. O Siy mokslininky
skirtingy Saliy vyriausybiy paramos verslui priemoniy palyginime
(Bennedsen et al., 2020a) jos skirstomos i (1) parama nemokamy atostogy
(iv) kitas. Apibendrinant galima teigti, kad net ty paciy tyréjy nuomon¢ del
vyriausybés pagalbos verslui priemoniy klasifikavimo skiriasi.

Ketvirta, mokslininky poZitiriai taip pat varijuoja. Kai kurie mokslininkai
(Demertzis et al., 2020) analizuoja vyriausybiy paramos priemones, ju
negrupuodami. Kituose tyrimuose (Razumovskaia et al., 2020) vyriausybés
paramos verslui efektyvumas analizuojamas vertinant netiesioginius
indikatorius, neiSskiriant konkrec¢iy paramos priemoniy. Dar vienas tyrimo
aspektas — tatkomy paramos priemoniy modeliavimas laike (Cheng, 2020).



Lietuvos mokslininkai taip pat analizuoja ir bando susisteminti vyriausybiy
taikomas pagalbos priemones. Viename tyrime (Kanapickiené et al., 2020)
siiloma Europos Sajungoje taitkomas pagalbos priemones verslui grupuoti 1
SeSias sudedamasias dalis: (1) su paskolomis susijusia pagalba; (i1) su darbo
uzmokesciu susijusia pagalba; (iii) pagalba, nesusijusia su darbo
uzmokescio i§laidomis; (iv) investicing pagalba; (v) mokesciy lengvatomis
teikiama pagalba; (vi) netiesioging finansing pagalba. Autoriai i$skiria
netiesiogings finansinés pagalbos grupe, kuri mokslo darbuose
analizuojama nepakankamai, todél biitina detalesné analize, pries tai
pagrindZiant Siam tyrimui tinkama tyrimo metodika.



2. Tyrimo metodika

Siekiant surinkti patikimus duomentis ir juos i8analizuoti, sudaryti pagrista
vyriausybiy pagalbos priemoniy struktira, taip pat suformuluoti
argumentuotas iSvadas, pasirinkti Sie duomeny rinkimo ir tyrimo metodai.

Duomeny rinkimas. Tyrimo metu taikyta antriniy ir pirminiy informacijos
Saltiniy analizé ir duomeny 1S ju surinkimas.

(1) Antriniy informacijos Saltiniy analizé ir duomeny is jy surinkimas. Siuo
metodu buvo surinkta faktiné, kontekstiné informacija, susijusi su
atlickamu tyrimu. Renkant duomenis apie vyriausybiy naudojamas
pagalbos priemones naudoti antriniai informacijos Saltiniai. Pagrindiniai 1§
ju—TVF (IMF, 2021), KPMG (KPMG, 2020) ir Deloitte (Deloitte, 2020)
pateikta informacija apie vyriausybiy pagalbos priemones. Pasirinkta
analizuoti lyderiaujan¢iy audito imoniy specialisty pateiktus duomenis apie
vyriausybiy pagalbos priemones, siekiant atsiriboti nuo perteklinés
informacijos. Tai pagrindZiama Siais teiginiais. Atlikus audita imonéje,
auditorius pareiSkia nuomong, ar finansinés ataskaitos visais reik§mingais
atvejais tikrai ir teisingai parodo audituojamos ymonés finansing biikle,
veiklos rezultatus ir pinigy srautus; taip pat padaro iSvadas, ar egzistuoja
reikSmingas neapibréZtumas del imones gebejimo tgsti veikla. Vadinasi, jei
1mon¢ bus gavusi vyriausybes pagalba, kartu bus jvertintas Sios priemones
veiksmingumas. Vadovaujantis §iais teiginiais, daroma pagrista prielaida,
kad audito imoniy surinkta informacija atspindi imonéms reikSmingiausias
vyriausybiy pagalbos priemones bei jas apibiidinancius parametrus. Taip pat
analizuojamos EBPO, ECB, IMF, ILO ataskaitos ir apzvalgos.

(2) Pirminiy informacijos Saltiniy analizé ir duomeny is jy surinkimas.
Buvo analizuojami Europos komisijos, ECB, valstybiy norminiai
dokumentai, reglamentuojantys ekonomikos skatinimo priemoniy pakeltus.
Duomenys 1§ pirminiy informacijos Saltiniy rinkti tolesnei kokybinei
analizei atlikti — jie naudoti duomeny ir turinio bei palyginamojoje
analizeje, taip pat rengiant iSvadas.



Tyrimo metu analizei pasirinktos Sios Salys: Austrija, Belgija, Bulgarija,
Cekijos Respublika, Danija, Estija, Italija, Kipras, Kroatija, Latvija,
Lenkija, Suomija, Vokietija.

Taikomi metodai. Duomeny analizéje naudotas turinio analizés metodas —
tai (vairiy pirminiy ir antriniy Saltiniy informacijos nagrin¢jimas ir
apibendrinimas. Turinio analizes tikslas buvo suklasifikuoti turimus
duomenis, apibendrinant juos 1 stambesnius informacijos blokus.
Analizuojant informacija, turinio analizés metodo nauda yra ta, kad leidzia
1Sgryninti informacija, paliekant analizés tiksly pozitiriu reikSmingus
duomenis.

Siekiant susisteminti vyriausybiy pagalbos priemones, taikyta atskiry atvejy
analize¢, sisteminés analizes ir struktirinés — funkcinés analizés metodai. (1)
Literatiiroje ((Tamulevicien¢, 2018) pagal Tidikis (2003)) nurodoma, kad
,,sisteminé analizé — mokslinio tyrimo metodologing¢ kryptis, kurios
pagrindas yra sudétingo vientiso objekto su daugybe elementuy, juy visumos
santykiy ir ry$iy nagrin¢jimas”. Tod¢l vyriausybiy pagalbos priemoneés
analizuojamos, kaip tam tikros visumos komponentai ir kaip visuma. (2)
,»Struktiriné funkciné analizé naudojama socialiniy sistemy apraSymuti ir
aiSkinimui, kai tiriama jos elementy ir priklausomybeés visuma. Struktiiring
funkciné analizé daro prielaida, kad atskiri socialiniai reiSkiniai atlieka tam
tikra funkcija palaikant ir kei¢iant socialing sistema” (Tamulevi¢iené, 2018)
pagal Tidikis (2003)). Galiausiai pateikiamas grafinis (vizualinis)
vyriausybiy pagalbos priemoniy susisteminimas, atspindintis tam tikra
vizualizuota teorini aiSkinima apie vyriausybiy pagalbos priemoniy sudeéti ir
rysius.



3. Vyriausybiy taikomuy netiesioginés finansinés
pagalbos priemoniy klasifikavimas

Ankstesniame tyrime (Kanapickiené et al., 2020), klasifikuojant Europos
Sajungoje tatkomas finansinés pagalbos priemones verslui, i$skirtos Sios
grupes: (1) su paskolomis susijusi pagalba; (i1) su darbo uzmokesciu susijusi
pagalba; (111) pagalba, nesusijusi su darbo uzmokescio iSlaidomis; (1v)
investicing pagalba; (v) mokesciy lengvatomis teikiama pagalba. Taip pat
pastebéta, kad ES Saliy vyriausybés praktikoje taiko dar daugiau priemoniy,
kuriy negalima priskirti prie minéty grupiy, taip pat $ios priemonges savo
prigimtimi negali biiti laikomos finansinémis priemonémis. Tod¢l siiloma
1$skirti atskirg ES Saliy vyriausybiy taikoma netiesioginés finansinés
pagalbos priemoniy verslui grupe. Pagal aukS¢iau pasirinkta metodika
1Sanalizavus Sias netiesioginés finansinés pagalbos priemones, jos
suskirstytos 1 tris grupes: (1) teisiniy normy, susijusiy su imoniy finansais,
Svelninimas; (2) netiesioginé finansin¢ pagalba, susijusi su darbo teise; (3)
teisiniy normy, susijusiy su imoniy finansais, grieztinimas (zr. 1 pav.). Jas
aptarsime detaliau.
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1 pav. Netiesioginés finansinés pagalbos priemoniy sisteminimas
Saltinis.: sudaryta autoriy

3.1. Teisiniy normy, susijusiy su jmoniy finansais, Svelninimas

Prie pagalbos priemoniy “teisiniy normy, susijusiy su imoniy finansais,
Svelninimas™ priskirtinos (1) priemongs, susijusios su susirinkimy
organizavimu ir sprendimy priémimu; (2) priemongs, susijusios su
finansiniy ataskaity rinkinio sudarymu ir pateikimu; (3) teis€s normu,
susijusiy su kapitalo struktiira, pokyc¢iai. Jas aptarsime detaliau.

(1) Priemoneés, susijusios su susirinkimy organizavimu ir sprendimy
priemimu. Pirma, tai tatkoma akcininky susirinkimams. Siuo atveju galima
1$skirti du atvejus: sudaroma galimybé¢ surengti akcininky susirinkima (a)



nuotoliniu biidu (pvz., Austrija (Lang and Kock, 2020), Italija (Gagliardi
and Azzollini, 2020); Suomija); ir/arba (b) véliau (pvz., Austrija (Lang and
Kock, 2020), Suomija). Antra, numatyta galimybeé dalyvauti ir (arba)
balsuoti valdybos ir (arba) patariamosios tarybos posédziuose nuotoliniu
biidu (pvz., Lenkija (Korba and Ordyk, 2020)). Trec€ia, numatyta galimybe
kreditoriy susirinkima surengti nuotoliniu biidu. Nepaprastosios padéties,
susijusios su COVID-19, metu kreditoriy susirinkimai bankroto byloje taip
pat gali biiti rengiami nuotoliniu buidu.

(2) Priemoneés, susijusios su finansiniy ataskaity rinkinio sudarymu ir
pateikimu. D¢l 1$skirtiniy aplinkybiy Salys suteiké imonéms galimybg
pratesti finansiniy ataskaity rengimo laikotarpi. Galima iSskirti keleta
aspekty. Pirma, pratesiamas finansiniy ataskaity rinkinio patvirtinimo
terminas. Pvz., Italijoje naujas terminas — 180 dieny nuo finansiniy mety
pabaigos; Cekijoje — jprastas finansiniy ataskaity patvirtinimo terminas —
birzelio 30 d.; COVID-19 atveju, ribotos atsakomybés bendrovems,
akcinéms bendrovéms ir kooperatyvams yra pratestas trimis ménesiais nuo
nepaprastyjy priemoniy pabaigos, bet ne véliau kaip iki gruodzio 31 d.
(Bohuslav, 2020). Antra, pratesiamas finansiniy ataskaity rinkinio
pateikimo terminas. Pvz., Latvijoje bendroviy finansiniy ataskaity rinkinio
uz 2019 m. pateikimo terminas pratgstas 3 ménesiais (Magnusson, 2020);
taip pat Kroatijoje — 3 ménesiais. (Suchar and Horvat, 2020). Tredia,
testinumo principo taikymas 2019 m. finansinése ataskaitose. Pvz., Italjja
nurodo, kad finansiniy mety, pasibaigusiy 2020 gruodzio 31 d., finansinés
ataskaitos gali biiti sudaromos remiantis testinumo principu, jei versla
galima apibudinti kaip tenkinanti tgstinos veiklos principa uz finansinius
metus 1ki 2020 m. vasario 23 d. (Tronconi et al., 2020).

(3) Teises normy, susijusiy su kapitalo struktiira, pokyciai. Kaip pavyzdziai
diskutuotinos (i) akcininky paskolos (Pvz., Italijoje nauju akcininky
paskoly, suteikty iki 2020 m. gruodzio 31 d., grazinimas nebus susij¢s su
kity kreditoriy reikalavimais (Tronconi et al., 2020)); (ii) imonés neprivalés
mazinti jmongs istatinio kapitalo d¢l nuostoliy (pvz., Italijoje, atsizvelgiant |
finansinius metus, pasibaigusius iki 2020 m. gruodzio 31 d., tuo atveju, jei
nuostoliai paveikty istatini imongs kapitala, jmonés neprivalés mazinti
imones kapitalo (Tronconi et al., 2020)).



3.2. Netiesioginé finansiné pagalba, susijusi su darbo teise

Galima i8skirti du poziiirius 1 teisiniy normy pakeitimus: (1) didinancius
garantijas darbuotojams ir (2) maZinancius garantijas darbuotojams.

(1) Prie teisiniy normy pakeitimy didinanciy garantijas darbuotojams
galima priskirti:

(1) atleidimo is darbo terminy atidéjimq, pvz., ltalijoje tam tikra numatyta
laikotarpi buvo draudziama atleisti darbuotojus dél ekonominiy prieZzas¢iy
(Tronconi et al., 2020);

(11) dirbanciy pagal terminuotas sutartis apsaugq, t.y. atsizvelgiant 1
atleidziamiems pagal neterminuotas darbo sutartis suteikiamas didesnes
garantijas. Pvz., Suomijoje darbdaviai gali atleisti darbuotojus, kurie dirba
pagal terminuota darbo sutartj tomis paciomis salygomis, kaip atleisti
darbuotojus, dirbanc¢ius pagal neterminuota darbo sutartj (Karvonen, 2020);

(111) pareigq vél jdarbinti atleistus darbuotojus. Pvz., Suomijoje iSplesta
pareiga vél jdarbinti darbuotoja, t. y. darbdavys privalo devyniems
meénesiams jdarbinti tuos darbuotojus, kurie buvo atleisti dél finansiniy ar
su gamyba susijusiy priezas¢iy laikotarpiu nuo balandzio 1 d. iki birzelio 30
d. (Karvonen, 2020);

(1v) kita. Pvz., Bulgarijoje paskelbus nepaprastaja padéti tam tikroms
darbuotojy kategorijoms (nésc¢iosioms, vaiky iki 12 m. ir nejgaliy vaiky
tévams (itéviams), darbuotojams, kuriam nustatytas 50 % ir maZesnis
darbingumo lygis ir kt.) darbdavys privalo sudaryti galimybe panaudoti
kasmetinés mokamas ir nemokamas atostogas (Wessel and Petkova, 2020).
Taip pat Bulgarijoje iki 60 d. neapmokamos atostogos 2020 m. itrauktos i
darbo ir socialinés apsaugos staza.

(2) Taciau, kai kurios verslo salygas gerinancios nuostatos tuo paciu
pablogina darbuotoju darbo salygas ir socialing apsauga. Siuo atveju
i$skiriama antra teisiniy normy pakeitimy grupé — mazinanti garantijas
darbuotojams.



Daugelis imoniy susiduria su pajamy mazejimu, todel tikétina, kad jos sieks
sumazinti nuolatines, pasikartojancias iSlaidas. Diskutuojame apie
priemones, kurios sudaro galimybg sutaupyti atlyginimy islaidy srityje.
Aptarsime svarbiausias 18 Ju.

(1) Imonés gali prasyti darbuotojy iSeiti atostogy, sukaupty uz
vir§valandzius, taip pat iSnaudoti suplanuotas ir patvirtintas atostogas (pvz.,
Belgijoje, Latvijoje).

(11) Supaprastinama atleidimo procediira. Pavyzdziui, Suomijoje norint
padéti imonéms prisitaikyti prie dabartiniy salygu, laikinai trumpinamas
praneSimo terminas prie§ atleidZiant 1§ darbo ir paprastinama pati procediira
(dialogo ir bendradarbiavimo principu) (Karvonen, 2020). Darbdavys apie
atleidima turi ispéti prie§ 5 darbo dienas iki atleidimo.

(i11) Leidimas darbdaviui isleisti darbuotojq | kasmetines (susikaupusias)
atostogas pandemijos metu net be darbuotojo sutikimo (pvz., Lenkija,
Bulgarija). Pvz., Bulgarijoje darbdavio ar vyriausybes sprendimu
sustabdzius visos imonés, jos dalies veikla, atskiry darbuotojy darba,
darbdavys turi teise iSleisti darbuotojus kasmetiniy mokamy atostogu be ju
sutikimo. Austrijoje verslams, susiduriantiems su Zmoniy judéjimo ar
veiklos apribojimais, taip pat suteikta teis¢ praSyti darbuotojy iSnaudoti
sukauptas atostogas (Lang and Kock, 2020). Be to, Austrijos vieSajame
sektoriuje, jei reikalauja vieSasis interesas, valstybes tarnautojy ir
darbuotoju, dirbanciy pagal darbo sutartis, gali buiti praSoma i1Snaudoti
sukauptas atostogas (ne daugiau 2 sav.) (Lang and Kock, 2020).

Vyriausybés numato priemones, skirtas kritiniy sektoriy imonéms susidoroti
su COVID-19 padariniais: (a) leidZziama daugiau darbo valandy nei iprasta
(pvz., Belgija (Viaene, Vermandel and Hornois, 2020)); (b) leidZiama dirbti
daugiau vir§valandZiy, nei darbo istatymuose buvo leidZziama nekriziniu
laikotarpiu (pvz., Belgijoje (Viaene, Vermandel and Hornois, 2020) nuo
2020 m. balandzio 1 d. iki 2020 m. birzelio 30 d., darbuotojui sutikus,
galima leisti dirbti 220 papildomy valandy per metus. Pazymétina, kad Sie
vir§valandziai yra neapmokestinami. Numatyti ,,COVID-19 vir§valandziai®,
t. y. leidZziama dirbti virSvalandZius virSijant jprasta darbo grafika,
sekmadieniais ir naktimis, jei tokie virSvalandZiai yra biitini gydant
COVID-19 infekcija arba siekiant iSvengti galimos infekcijos.



3.3. Teisiniy normy, susijusiy su jmoniy finansais, grieZtinimas

Tai pailiustruosime nuomos atveju. ES valstybése galime sutikti jvairius
variantus.

(a) Draudimas nutraukti nuomos sutartis. Pvz., Cekijoje nekilnojamo turto
nuomotojams laikinai draudZiama nutraukti nuomos ar subnuomos sutartis
su isiskolinimy turinc¢iais nuomininkais, kurie neturi pakankamai pajamy
nuomai moketi (Bohuslav, 2020). Cekijoje taip pat taikomas nuomos,
subnuomos, lizingo mokeéjimo atid¢jimas (Bohuslav, 2020).

(b) Draudziama padidinti nuomos mokestj. Lenkijoje ne tik draudziama
nutraukti nuomos sutartis su nuomininku, bet taip pat ir padidinti nuomos
mokest] (galioja visoms nuomos sutartims) (Nosal-Gorzen et al., 2020).

(c) Nuomos mokescio mazinimas. Latvijoje valstybés ir savivaldybiy
institucijos, viesieji juridiniai asmenys laikinai neapmokestina (arba
sumazina) nuomos mokestj verslininkams, i§sinuomojusios valstybés ar
savivaldybiuy turta ir paveiktiems COVID-19. Netaiko delspinigiy ir baudu
uz paveluota mokejima, i$skyrus mokejimus uz suvartotas paslaugas:
elektra, Siluming energija, vandens tiekima ir kitas su turto prieZitira
susijusias paslaugas. ISlaidos, patirtos suteikiant Sig pagalba verslui,
nuomotojui nebus kompensuojamos tiesiogiai i§ valstybés biudzeto.
Bulgarijoje taikoma Svelnesné formuluoté — ,,gali priimti sprendima d¢l
nuomos mokescio sumazinimo ar visiSko / dalinio atleidimo nuo §io
mokescio®.

(d) Nuomininkai atleidziami nuo nuomos mokescio. Lenkijoje isigaliojus
komercinés veiklos draudimui objektuose, kuriy plotas didesnis kaip 2000
m?, nuomininkai nemoka nuomos mokes¢io draudimo laikotarpiu (nuomos,
valdymo ar panasiy sutar¢iy abipusiy isipareigojimy pasibaigimas) (Korba
and Ordyk, 2020). Be to, savininkai neprivalo leisti 1 patalpas nuomininky
(Nosal-Gorzen et al., 2020).

(e) Privalomas nuomos sutarciy pratesimas. Pvz., Lenkijoje nuomos
sutartys, sudarytos terminuotam laikotarpiui, kuris pasibaigty isigaliojus



antikrizinéems priemonéms, turi biti pratesiamos (galioja visoms nuomos
sutartims) (Nosal-Gorzen et al., 2020).



ISvados

Tyrimo metu i8analizavus mokslingje literatiiroje (teoriniuose ir
analitiniuose tyrimuose), nacionaliniuose ir tarptautiniuose norminiuose
dokumentuose siilomas vyriausybéms taikyti pagalbos priemones, ES
valstybiy vyriausybiy praktikoje taikomas pagalbos priemones, nustatyta,
kad néra vieningos nuomoneés d¢l taikytiny pagalbos priemoniy. COVID-19
pandemijos metu vyriausybés taiko labai jvairias pagalbos priemones
verslui. Atlikus COVID-19 pandemijos metu vyriausybiy praktikoje
taikomy pagalbos priemoniy analizg, nustatyta, kad ES valstybiy
vyriausybeés taiko ne tik tiesioginés, bet ir netiesioginés finansinés pagalbos
priemones verslui, kurioms mokslo darbuose teikiamas nepakankamas
démesys.

Tyrimo metu sukurta originali vyriausybiy netiesioginés finansinés
pagalbos priemoniy verslui struktiira, apimanti tris vyriausybiy pagalbos
priemoniy sudedamasias dalis — (1) teisiniy normuy, susijusiy su imoniy
finansais, Svelninimas; (2) netiesiogine finansin¢ pagalba, susijusi su darbo
teise; (3) teisiniy normy, susijusiy su jmoniy finansais, grieztinimas —,
kurios detalizuojamos iSskiriant atskiras grupes.

Sitlytina pagalbos priemones — teisiniy normuy, susijusiy su imoniy
finansais, Svelninimas — analizuoti trejomis kryptimis: (a) priemones,
susijusios su susirinkimy organizavimu ir sprendimy priémimu; (b)
priemonés, susijusios su finansiniy ataskaity rinkinio sudarymu ir
pateikimu; (c) teis€s normuy, susijusiy su kapitalo struktiira, poky¢iai.

Taip pat sitilytina priimant sprendimus dél netiesioginés finansinés
pagalbos, susijusios su darbo teise, jvertinti ne tik teisiniy normy
pakeitimus, (a) didinancius garantijas darbuotojams, bet taip pat ir (b)
mazinancius garantijas darbuotojams.

Sukurta struktiira, pagrista konkreciais ES Salyse taikymo praktikoje
pavyzdziais, ateityje galéty prisideéti tikslingiau sprendziant pagalbos verslui
klausimus.



Papildoma informacija

Finansing parama suteikeé Lietuvos mokslo taryba (LMTLT), sutarties Nr. S-
COV-20-21.
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