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SANTRUMPOS

BVP — bendrasis vidaus produktas

EB — Europos Bendrija

EK — Europos Komisija

ES — Europos Sajunga

ET — Europos Taryba

JT — Jungtinés Tautos

NDNT - Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos

PSO — Pasaulio sveikatos organizacija

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija
SD - Lietuvos statistikos departamentas

SVV — smulkus ir vidutinis verslas

UZT — Uzimtumo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos



SAVOKOS

Darbingo amZiaus gyventojai — asmenys nuo 16 mety iki Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatyto
senatves pensijos amziaus.

Darbingumo lygis — nustatomas asmenims nuo 18 mety iki senatvés pensijos
amziaus, kompleksiskai, vertinant ne tik medicininius, bet ir funkcinius,
profesinius bei kitus Kriterijus, ribojan¢ius asmens darbinguma.

Lengvas nejgalumas — asmens biukle, kai dél ligos, traumos, suzalojimo,
igimty arba vaikystéje igyty sveikatos sutrikimy, aplinkos veiksniy neigiamo
poveikio yra neZymiai sumazéjusios asmens galimybés biiti savarankiskam ir
ugdytis.

Neigalumas — dél asmens kiino sandaros ir funkcijy sutrikimo bei nepalankiy
aplinkos veiksniy saveikos atsirades ilgalaikis sveikatos buklés pablogéjimas,
dalyvavimo visuomenés gyvenime ir veiklos galimybiy sumazgéjimas.
Neigalumo lygis — kompleksiskai jvertinus nustatytas asmens sveikatos
biiklés, savarankiskumo kasdienéje veikloje ir galimybiy ugdytis netekimo
mastas. Nejgalumo lygis nustatomas asmenims iki 18 mety, i§skyrus tuos
asmenis, kurie yra (buvo) draudziami valstybiniu socialiniu draudimu.
Neigalusis — asmuo, kuriam Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymo nustatyta tvarka pripazintas nejgalumo lygis arba
mazesnis negu 55 proc. darbingumo lygis ir (ar) nustatyta specialiyjy poreikiy
tenkinimo reikme.

Pirmg karta pripaZinti nejgaliaisiais — asmenys, kuriems pirma kartg
gyvenime yra nustatytas nejgalumas.

Sunkus nejgalumas — asmens bukle, kai dél ligos, traumos, suzalojimo,
jgimty arba vaikystéje jgyty sveikatos sutrikimy, aplinkos veiksniy neigiamo
poveikio visiskai nejgyjamas asmens amziy atitinkantis savarankiskumas, yra
labai sumazéjusios galimybés ugdytis ir asmeniui bitina nuolatiné slauga ar
prieziiira (pagalba).

Valstybés pagalba — pagalba, teikiama pagal Bendrojo bendrosios iSimties
reglamento 6 skirsnj (Europos Komisija, 2014).

Vidutinis nejgalumas — asmens biiklé, kai dél ligos, traumos, suzalojimo,
jgimty arba vaikystéje jgyty sveikatos sutrikimy, aplinkos veiksniy neigiamo
poveikio i§ dalies nejgyjamas asmens amziy atitinkantis savarankiskumas, yra
sumazéjusios galimybés ugdytis ir asmeniui reikia nuolatinés prieziliros

(pagalbos).
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IVADAS

Temos aktualumas. Vienas pagrindiniy ES, taip pat Lietuvos ir kity valstybiy
nariy ekonominés bei socialinés politikos tiksly — didinti socialiai atskirty
asmeny uzimtumg, visapusiskai integruojant juos j visuomeninj gyvenimg.
Mokslingje literatiiroje socialiné atskirtis nagringjama placiai. Ji pasizymi
visuomenés dalies atstimimu, dél kurio ribojamas dalyvavimas socialingje,
ekonomingje, kultiirinéje ir politinéje veikloje (Bonanno, Chies, & Podrecca,
2019; K. M. Kim, Kim, Shin, & Yoo, 2016; Mussida & Parisi, 2019; Parodi
& Sciulli, 2019; Tobias & Mukhopadhyay, 2017). Moksliniais tyrimais
patvirtinta, kad socialing atskirtj dazniausiai patiria tie asmenys, kurie yra
zemiau skurdo ribos, turi mazesnj issilavinima, gauna mazas pajamas, yra
bedarbiai ir pan. Mazziota su bendraautoriais (2019) atliktais tyrimais nustaté,
kad nejgaliis asmenys socialing atskirt] patiria dazniau nei sveiki asmenys.
Kim su kitais autoriais (2016), nagrinéje¢ socialine nejgaliyjy atskirtj, teigia,
kad sunkig negalig turintys asmenys socialinéje atskirtyje atsiduria dazniau
nei kiti nejgaliis asmenys. Pazymétina, kad moksliniy tyrimy, vertinanciy
veiksnius, turinCius jtakos nejgaliyjy socialinei atskirc¢iai, néra daug, taciau i$
atlikty tyrimy matyti, kad nejgalieji yra pazeidZziamiausia gyventojy grupé,
kuriai turi bati sudaromos iSskirtinés salygos didinant jy uzimtumg ir atveriant
galimybes dalyvauti visuomenés veiklose.

Neigaliy asmeny uzimtumo skatinimas gali buti jgyvendinamas labai
jvairiomis priemonémis — tikslinés grupés mokymais, asmenis jtraukiant j
visuomenines veiklas, taip pat j salies politikos formavima, integruojant j
darbo rinkg. Siekdama paskatinti socialing atskirtj patirianéiy asmeny
uzimtumg darbo rinkoje, valstybé, jgyvendindama sios politikos tikslus, tikio
subjektams, prisidedantiems prie tos politikos jgyvendinimo, gali skirti
valstybés pagalbg. Naudojant valstybés paramg, svarbu jvertinti valstybés
pagalbos daroma poveikj Salies ekonominiams ir socialiniams reiskiniams.

Valstybés pagalbos poveikis gali bati skirtingas, nes jis priklauso nuo to,
kokj uzimtumo modelj valstybés pasirenka taikyti. Nejgaliy asmeny
uzimtumo modelius, jy rysj su poziiiriais ] negalios pripazinima ir darbo rinkos
savybes analizavo Blanck, Schartz ir Schartz (2003), Callahan (2009), Duff,
Ferguson ir Gilmore (2007), Froyland, Andreassen ir Innv&Ar (2019), Gottlieb,
Myhill ir Blanck (2010), Hao ir Li (2020), Héstbacka ir Nygard (2019), Inge
(2008), Jette (2006), Kregel ir Dean (2002), Kvieskiene, Ciuzas,
Vaicekauskiené ir Salasevi¢iate (2015), Lunt ir Thornton (1994), Myhill ir
Blanck (2012), Parent (2004), Uhunoma ir kiti (2018), Viluckiené (2013),
Wehman, Revell ir Brooke (2003), Wright (2004).
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Teikiant valstybés pagalbag socialing atskirtj patirian¢iy asmeny jtraukimui
j darbo rinka, svarbu nuolat atlikti teikiamos pagalbos veiksmingumo
vertinima ir, jei reikia, koreguoti jgyvendinamos politikos veiksmy plana, eiga
ir priemoniy naudojima. Mokslinéje literatiiroje valstybés pagalbos, skirtos
nejgaliyjy uzimtumui, vertinimy néra gausu. Autoriai Ferri ir Marquis (2011),
Majcher-Williams ir Foecking (2010), Friederiszick ir kiti (2006) nagrinéjo
valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui teisinj pagrindimg ir galima jtaka
konkurencijos iskraipymui. Kiti autoriai (Bourreau ir kiti (2020), Brandtner ir
Vidoni (2018), Buelens ir kiti (2007), Crocioni (2006), Ferri (2020),
Friederiszick ir kiti (2018), Haucap ir Schwalbe (2011), lozia (2016), Martin
ir Valbonesi (2000), Pisapia (2014), Robins (2018), Robins ir Geldof (2018),
Wright (2018) ir kiti) valstybés pagalbg nagrinéjo konkurenciniu aspektu, jos
nei$skirdami pagal atskirus tikslus. Autoriai Jiménez-Martin ir kiti (2019),
Kim ir kiti (2016), Mazziotta ir kiti (2019), Parodi ir Sciulli (2019), She ir
Livermore (2009), Tobias ir Mukhopadhyay (2017) ir kiti nagrinéjo nejgaliyjy
socialines problemas nevertindami valstybés pagalbos.

ES Salys pagal numatytas strategijas privalo prisidéti prie savo pilieCiy
gyvenimo sglygy gerinimo, kurio vienas i§ pagrindiniy tiksly yra skurdo ir
socialinés atskirties mazinimas. Lietuva taip pat yra jsipareigojusi gerinti
Salies gyventojy gyvenimo salygas. Valstybé, skirdama investicijas
socialinéms problemoms spresti, tarp jy teikdama valstybés pagalba negaliag
turinCiy asmeny jdarbinimui, turi uztikrinti tokiy investicijy tvaruma, t. Y.
mazinti nejgaliyjy atskirtj, skurda, materialinj nepritekliy. 2019 m. atliktame
EK struktiriniy reformy pazangos vertinime yra pazyméta, kad Lietuva,
mazindama pajamy nelygybe ir skurda, yra padariusi nedidel¢ paZzanga
(Europos Komisija, 2019). Sioje ataskaitoje paminéta, kad, siekiant
jgyvendinti nacionalinius tikslus, numatytus strategijoje ,,Europa 2020%,
Lietuvai reikia labiau pasistengti mazinti asmeny, kuriems gresia skurdas arba
socialiné atskirtis, skaiiy. Ypa¢ daug démesio reikia skirti socialiai
pazeidZziamoms grupéms, tarp jy nejgaliems asmenims. EK ataskaitoje,
jvertinus nejgaliyjy socialinius rodiklius, teigiama, kad Lietuvoje apie 44
proc. nejgaliyjy gresia skurdas arba socialiné atskirtis, 0 ES bendras rodiklis
yra 30 proc. (Europos Komisija, 2019). Taip pat Lietuvoje atotriikis tarp
negalig turinCiy ir jos neturin¢iy asmeny skurdo ir socialinés atskirties yra
labai didelis ir $is rodiklis yra vienas didziausiy ES. Be kita ko, EK mano, kad
jsidarbinimo galimybés dirbti galintiems ir norintiems nejgaliesiems geréja,
taciau pasiektas rodiklis néra pakankamas. Negalig turiniy ir jos neturinciy
asmeny uzimtumo skirtumas yra 31 proc. punktas, 0 bendras ES rodiklis yra
26 proc. (Europos Komisija, 2019).
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Ivertinus EK pastabas ir rekomendacijas, suprantama jgyvendinamos
politikos vertinimo svarba, kuri leidzia pamatyti socialiniy investicijy tvarumag
ir taikomy priemoniy veiksminguma. I8 atlikto EK vertinimo rezultaty matyti,
kad Lietuvoje, jgyvendinant skurdo maZinimo, ypaé¢ nejgaliy asmeny,
politikg, pasirinkti veiksmai ir priemonés néra efektyviis, todél jie turéty biiti
perziiirimi.

Lietuva, kaip ir daugelis kity ES valstybiy, sickdama paskatinti negalia
turin¢iy asmeny uzimtuma, jtraukti juos j darbo rinka ir taip sumazinti galima
skurdo grésmg ir socialing atskirtj, teikia jiems valstybés pagalba. Be kita ko,
Lietuva jau daugiau kaip deSimtmet] jgyvendina mazai kitusia nejgaliyjy
integravimo j darbo rinkg rémimo schema, Kuri, atsizvelgiant j EK vertinima,
manytina, néra efektyvi. Svarbu ieskoti biidy ir metody kaip, panaudojant
valstybés pagalbos teikiamas priemones, uztikrinti $ios jautrios grupés
problemy sprendimg ir Kartu siekti rezultaty, kurie teiks graza negalia
turintiems asmenims, valstybei ir joje veikianioms jmonéms bei
organizacijoms.

Moksliné problema ir tyrimo objektas. Disertacijoje tiriamas valstybés
pagalbos, skirtos didinti nejgaliyjy uzimtuma, poveikis ne tik negalig turin¢iy
asmeny jtraukimui j darbo rinka, bet ir Sios pagalbos poveikis nejgaliyjy
socialinei atskirciai, kuri atspindima per negalig turin€iy asmeny skurda,
materialinj nepritekliy. Kadangi mokslinéje literatiiroje valstybés pagalba
vertinama kaip konkurencijos politikos objektas, o nejgaliyjy socialinés
problemos nagrinéjamos neskiriant démesio teikiamai valstybés pagalbai
nejgaliyjy uzimtumui, disertacijoje pasirenkamas naujas ekonominis-
socialinis aspektas, leidziantis papildyti mokslinj diskursa jzvalgomis apie
valstybés pagalbos socialinj veiksminguma.

Tikslas ir uzdaviniai. Sios disertacijos tikslas — parengti ir panaudoti
valstybés pagalbos vertinimo modelj, kuriuo bty jvertinamas valstybeés
pagalbos nejgaliems darbuotojams poveikis negalig turinCiy asmeny
socialiniy problemy sprendimui ir kuris padéty numatyti valstybés pagalbos
nejgaliyjy uzimtumui tobulinimo kryptis. Tikslo pasickimas leidzia
identifikuoti socialinés politikos, mazinancios nejgaliyjy atskirtj, spragas ir
teikti sitilymus, kaip ja tobulinti.

Tikslui pasiekti issikeliami tokie uzdaviniai:

1. Atlikti mokslinés literatiiros, nagrin¢jancios veiksnius, turincius jtakos
valstybés pagalbos sampratos formavimuisi, apzvalgg ir atskleisti teigiamas
valstybés pagalbos savybes.

2. ISanalizuoti moksling literattirg, nagrin¢jancig uzimtumo politikos, kaip
socialinés politikos priemonés, vaidmenj, sprendziant nejgaliyjy socialines
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problemas ir i§skirti uzimtumo modelius, juos siejant su nejgaliyjy vaidmeniu
visuomengje.

3. Remiantis mokslinés literatiiros analize kritiSkai jvertinti nejgaliyjy
uzimtumui skatinti skirtos valstybés pagalbos nauda.

4. Parengti teorinj valstybés pagalbos vertinimo, siekiant uZztikrinti
veiksmingg nejgaliyjy socialiniy problemy sprendima, model;.

5. Naudojant sudaryta teorinj valstybés pagalbos vertinimo model;j atlikti
nejgaliyjy uzimtumui Lietuvoje skirtos valstybés pagalbos ekonominio-
socialinio poveikio vertinimg.

6. Atlikti valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui modeliy Europos
Sajungoje palyginamajg veiksmingumo analizg ir pasitilyti Lietuvoje taikomo
uzdarojo modelio tobulinimo gaires.

7. Pateikti tyrimo i§vadas ir pasitilymus tolesniems tyrimams.

Tyrimo metodai. Siekiant jgyvendinti disertacijoje i$sikelta tikslg, buvo
analizuojami ir apibendrinami naujausi moksliniai darbai valstybés pagalbos
ir nejgaliy asmeny socialiniy problemy, uzimtumo, skurdo, materialiniy
nepritekliy kontekste, tematika. Konceptualioms nuostatoms, susijusioms su
valstybés pagalbos panaudojimo modeliais ir nejgaliyjy integracijos i darbo
rinkg vertinimo metodais, analizuoti buvo taikomi lyginamosios, loginés ir
sisteminés analizés metodai, regresinés analizés metodai ir daugiakriterinés
analizés sprendimy priémimo metodas, kuris buvo derinamas su subjektyviu
svoriy nustatymo metodu. Siekiant apdoroti gautus rezultatus buvo naudojami
konkretinimo, apibendrinimo ir grafinés analizés metodai. Atlickant regresing
analiz¢ statistiniai duomenys buvo apdorojami naudojantis IBM SPSS
programa; atliekant daugiakriterinj vertinimg buvo naudojamasi ,,Microsoft
Excel*“ funkcijomis; subjektyviam svoriy nustatymui atliktai eksperty
apklausai pasitelktas apklausy ,,Survey Monkey* jrankis.

Ginamieji teiginiai:

1. Valstybés pagalbos veiksmingumo vertinimas atskleidé, kad Lietuvoje
teikiama valstybés pagalba neturi reikSmingo poveikio nejgaliyjy uzimtumo
ir gyvenimo salygy rodikliams.

2. Valstybéje taikomas atviras nejgaliyjy integracijos i darbo rinka
modelis, panaudojant valstybés pagalba, didina nejgaliyjy integracija ir gerina
Salies socialinius rodiklius, atspindinc¢ius nejgaliyjy situacija.

3. Remiantis geraja ES praktika patobulinta valstybés pagalbos teikimo
nejgaliy asmeny uzimtumui schema sudaro prielaidas veiksmingesnei Salies
socialinei politikai, nukreiptai j nejgaliyjy socialinés gerovés kiirima.

Darbo mokslinis naujumas ir teoriné reik§mé. Nors valstybés kiSimasis
ir jos teikiama parama ekonomikos moksle yra aptariama gana daznai, taciau
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i§samiy tyrimy, ypac vertinanciy valstybés pagalbos nejgaliems darbuotojams
poveikj ekonomikai, néra gausu. Valstybés pagalba daZzniausiai analizuojama
kaip konkurencijos politikos objektas ir vertinimai atlickami siekiant jsitikinti
tokios pagalbos teisétumu. Moksliniuose darbuose taip pat galima aptikti
konkrecios valstybés pagalbos poveikio ekonomikai vertinimy, taciau
dazniausiai analizuojama placiajuos¢iam rySiui ar aplinkosaugai teikiama
valstybés pagalba. Taip pat galima aptikti moksliniy straipsniy, Kuriuose yra
apzvelgiama valstybés pagalba nejgaliems darbuotojams, taciau i$ teisés akty
perspektyvos, jvertinant atitikt] Sios rGSies pagalbai keliamiems
reikalavimams. Disertacijoje valstybés pagalba vertinama kaip investicija,
padedanti spresti nejgaliyjy socialines problemas ir duodanti socialing graza.
Siekiant numatyti socialiniy problemy, susijusiy su nejgaliyjy uzimtumu,
sprendimo galimybes ir budus, disertacijoje vertinama valstybés teikiamos
paramos sukuriama nauda nejgaliyjy socialinei atskir¢iai, skurdui ir
materialiniam nepritekliui. Tai gana naujas ir mazai nagrinétas valstybés
pagalbos nejgaliems darbuotojams vertinimo aspektas, nes mokslinéje
literattiroje Sios ruSies valstybés pagalba dazniausiai yra analizuojama EK
reglamentavimo Kkontekste. Taip pat nejgaliyjy problemos daZniau
nagrin¢jamos sociologijos ar filosofijos moksle, 0 ekonomikos mokslo
poziiiriu nejgaliyjy integracijos | visuomeng¢ problematika analizuojama
reciau.

Disertacijoje atliktas valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui vertinimas
ekonomikos moksle svarbus dél Zemo Sios temos iStyrimo lygio. Remiantis
mokslinéje literatiiroje nagrinétais valstybés pagalbos vertinimo aspektais ir
metodais sudarytas valstybés pagalbos nejgaliems darbuotojams vertinimo
modelis nejgaliyjy uzimtumui, skurdui, materialiniam nepritekliui vertinti.
Atliktos mokslinés literattiros, tiriancios valstybés pagalbos vertinimo svarba,
analizés pagrindu disertacijoje pasitlyti nagrin¢jamai valstybés pagalbai
budingi vertinimo aspektai, kurie jvertinami empirinéje tyrimo dalyje.
Remdamasi moksliniy tyrimy rezultatais autoré taip pat sudaré vertinimo
rodikliy sistema, padedanciag matuoti valstybés pagalbos poveikj mazinant
nejgaliyjy socialing atskirtj. Valstybés pagalbos poveikis nejgaliyjy
socialiniams rodikliams nustatomas remiantis tiesinés regresijos metodu
pagrjstais ekonometriniais modeliais. Empiriniame tyrime integruotas
ekspertinio ir daugiakriterinio vertinimo metodas praplecia mokslinj valstybés
pagalbos vertinima, leidziantj nustatyti ne tik valstybés pagalbos tinkamuma
siekiant jgyvendinamos politikos tiksly, bet ir sékmingus nejgaliyjy socialinés
politikos jgyvendinimo pavyzdzius ES, taip pat identifikuoti valstybés
pagalbos nejgaliyjy uzimtumui Lietuvoje tobulinimo kryptis, remiantis ES
Saliy nariy jgyvendinamy politiky pavyzdziu.

15



Praktiné darbo reik§mé. Empiriniame tyrime sudarytas vertinimo
modelis ir gauti rezultatai prakting reik§me jgyja dél galimybés juos panaudoti
igyvendinat ir tobulinant valstyb¢je nejgaliyjy uZimtumo ir integravimo |
visuomene politikos tikslus. Sudarytos vertinimo rodikliy sistemos
pritaikomumas gali buti prapléstas ne tik vertinant valstybés pagalbos
uzimtumui poveikj, bet ir kity priemoniy, skirty nejgaliyjy gyvenimo kokybés
gerinimui, efektyvumo vertinimams. Valstybés pagalbos nejgaliyjy
uzimtumui poveikio vertinimo modelis, taikant tiesinés regresijos metoda,
disertacijoje naudojamas jgyvendinamos politikos sukurtiems rezultatams
jvertinti, ta¢iau praktikoje $is modelis gali buti pritaikytas vertinant tiek
igyvendinamos, tiek jau jgyvendintos nejgaliyjy socialinés politikos, skatinant
nejgaliyjy uzimtuma, tiksly pasiekima. Disertacijoje taip pat jvertintas kity ES
Saliy nariy nejgaliyjy socialinés politikos sékmingumas, j kurj atsizvelgiant
jvertinamas Lietuvoje suteiktos valstybés pagalbos tinkamumas bei
proporcingumas ir teikiami sitilymai, kaip tobulinti Lietuvoje jgyvendinama
politika, siekiant kuo pla¢iau integruoti nejgalivosius j visuomeng ir kei¢iant
gyventojy pozitirj j negalig turin¢iuosius.

Tyrimo apribojimai ir duomeny prieinamumas. Disertacijoje susidurta
su keliy tipy apribojimais. Lietuvoje SADM yra atsakinga uz valstybés
teikiama pagalba nejgaliems darbuotojams, taciau informacija apie suteikta
tokig pagalbg nuosekliai néra skelbiama. Informacija apie visy rusiy suteikta
valstybés pagalbg taip pat kaupia ir skelbia EK, ta¢iau Sios institucijos
duomeny bazé néra daznai atnaujinama ir véliausi prieinami metiniai
duomenys yra 2018 m. Be to, nors informacija apie nejgaliyjy dalyvavima
visuomeniniame gyvenime renkama ir kaupiama ne tik Lietuvoje, bet ir ES
lygiu, ji yra fragmentiska ir kaupiama tik pasirinktais metais (pavyzdziui,
duomenys apie nejgaliyjy galimybe mokytis ar duomenys apie Siy asmeny
patekimo j darbo rinkg rinkti 2011 m.), todél tyrime negali buti panaudota.
Siekiant nustatyti valstybés pagalbos poveik] gerinant nejgaliyjy integracija i
visuomeng, vertinami nejgaliyjy uzimtumo bei skurdo ir materialinio
nepritekliaus rodikliai. Atliekant Lietuvoje nejgaliyjy jdarbinimui panaudotos
valstybés pagalbos vertinimg dél kaupiamy duomeny prieinamumo
pasirenkama 11 mety laiko eiluté. Vertinant ES Saliy nejgaliyjy socialinius
rodiklius analizuojama 9 mety laiko eiluté. Siy dviejy vertinimy skirtingos
laiko eilutés tyrimo kokybei jtakos neturi, nes abu vertinimai néra priklausomi
vienas nuo kito ir pateikia atskirus analizuojamy objekty rezultatus.

Skirtingas nejgalumo savokos traktavimas taip pat vertinamas kaip
apribojimas. Statistikoje nejgalumas traktuojamas kaip subjektyvus asmens
suvokimas, tai yra kaip zmonés dél sveikatos problemy Suvokia savo paéiy
kasdienés veiklos apribojimus, o teikiant valstybés pagalba svarbus
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institucinis pozitiris, kuriuo remiantis pripazjstama, kad asmenys turi negalia
tada, kai sistema patvirtina juos tokius esant. Nejgalumo sgvokos traktavimas
yra svarbus atlickant valstybés pagalbos vertinimus taikant regresing ir
daugiakritering analizes.

Dar vienas apribojimas yra susijgs su negausiu moksliniy tyrimy
nagrinéjama tematika spektru. Valstybés pagalba moksliniuose tyrimuose
dazniausiai analizuojama konkurenciniu aspektu ir tyrimy, kurie biity skirti
valstybés pagalbos pagrindiniy ekonominiy-socialiniy tiksly siekimui, néra
daug. Tai turi jtakos vertinant valstybés pagalbos, skirtos nejgaliyjy
uzimtumui, veiksmingumga, nes néra galimybiy pasiremti kity mokslininky
gautais rezultatais.

Taikant ekspertinj vertinimg susidurta su pasyviu atrinkty eksperty
dalyvavimu atsakant j jiems uzduotus klausimus. Nors tyrimui buvo sudaryta
nemaza eksperty grupé¢ i§ politinés, mokslinés ir praktinés sriciy, j pateiktos
anketos klausimus atsaké tik keli ekspertai. Atsizvelgiant i mokslinéje
literatiiroje pateiktus ekspertinio vertinimo reprezentatyvumo kriterijus, gauty
atsakymy skaiCius buvo pakankamas, todél disertacijoje uZztikrintas S$ios
vertinimo dalies tinkamumas.

Pagrindiniai duomeny S$altiniai. Valstybés pagalbos ir nejgaliyjy
socialiniy ir uzimtumo duomeny $altiniai — Europos Komisijos, ,,Eurostato*,
Lietuvos statistikos departamento, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos, Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Uzimtumo tarnybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos duomeny bazés. Taip pat taikoma ekspertinio
vertinimo metodika (Libby & Blashfield, 1978; Ginevi¢iui, Podvezko, &
Bruzge, 2008) ir daugiakriterinio vertinimo metodika (Ginevicius, 2008;
Podvezko, 2008). Literatiiros apzvalgoje naudojami jvairiy Saliy Saltiniai
siekiant sudaryti placig rezultaty palyginimo baze ir sumazinti geografing
tyrimy fragmentacija dél Zemo temos istyrimo lygio ekonominiame kontekste.

Disertacijos struktiira. Disertacija sudaro jvadas, keturios dalys, i§vados
ir pasitlymai, literatiiros sgraSas bei priedai. Disertacijos apimtis — 144
puslapiai, pateikta 11 lenteliy, 20 paveiksly, 4 priedai.

Pirma disertacijos dalis yra skirta pristatyti valstybés pagalbos atsiradimg
sglygojancias aplinkybes bei pagrindinius valstybés pagalbos teikimo
principus ir savybes, sprendziant Salies socialines problemas. Remiantis
mokslinés literatiiros analize, apzvelgiama nejgaliyjy uzimtumo, kaip
socialinés politikos ir valstybés pagalbos sgveikos elemento, ekonominé-
socialiné svarba. Antroje disertacijos dalyje, remiantis teoriniais ir empiriniais
tyrimais, apzvelgiami valstybés pagalbos vertinimo aspektai ir taikomi
metodai. Po literatliros apzvalgos eina metodologijos apibrézimo dalis,
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kurioje sudaromas kompleksinis valstybés pagalbos, skirtos nejgaliyjy
uzimtumui, vertinimo modelis. Mokslinés literatiiros pagrindu sudaroma
vertinamy rodikliy sistema, kuri integruojama j vertinimo modelj. Taip pat
nustatoma veiksmy seka vertinant valstybés pagalbos poveikio vertinima
skatinant nejgaliyjy uzimtuma. Empiriné dalis apima sudaryto nejgaliyjy
uzimtumui skirtos valstybés pagalbos vertinimo modelio pritaikymg ir gauty
rezultaty aptarimg. Remiantis atliktu vertinimu, pateikiamos iSvados bei
rekomendacijos nejgaliyjy uzimtumo politikai teikiant valstybés pagalba ir
pasitilymai tolesniems tyrimams.

Mokslinio tyrimo rezultaty aprobavimas ir sklaida. Pagrindiniai
mokslinio tyrimo rezultatai paskelbti trijose mokslinése publikacijose, skaityti
du praneSimai disertacijos tematika nacionalinése ir tarptautinése
konferencijose. Disertacijos rezultatai SADM, NDNT, nejgaliyjy
nevyriausybinéms organizacijoms buvo pristatyti 2021 m. kovo 12 d.
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1. VALSTYBES PAGALBOS IR JOS KURIAMOS NAUDOS
NEIGALIUJU ASMENU UZIMTUMUI SAMPRATA

EB, kurdama vieningos sgjungos koncepcija, isipareigojo skatinti sklandzia,
suderintg ir tolydzig ekonominés veiklos plétra, siekti auksto lygio uzimtumo
ir socialinés apsaugos, tvaraus ir neinfliacinio augimo, didelio
konkurencingumo ir ekonominés veiklos rezultaty konvergencijos, gyvenimo
lygio ir gyvenimo kokybés geré¢jimo, valstybiy nariy ekonomings ir socialinés
sanglaudos bei kity tiksly, uztikrinanciy darnig sajungos plétrg. Siekiant
darnios plétros, vienodos galimybés turi biiti uztikrintos visiems ES
gyventojams. Ivairiuose dokumentuose ir strategijose keliamas reikalavimas
sudaryti palankias sglygas labiausiai pazeidziamiems asmenims, kuriems dél
tam tikry aplinkybiy sunku integruotis | visuomene, darbo rinka, kulttirine
veikla ar politinj gyvenima. Siai asmeny grupei priskiriami nejgaliis asmenys,
kurie dél tam tikry visuomenés nuostaty vis dar patiria socialing atskirtj.
Socialiai atskirti asmenys ne tik dazniau susiduria su psichologinémis
problemomis, bet ir dazniau atsiduria zemiau skurdo ribos. Siekiant mazinti
nejgaliy asmeny skurda, o Kartu didinant jy integravima j visuomeng,
valstybés skatinamos teikti parama tikio subjektams, prisidedantiems prie Sio
tikslo siekimo ir jdarbinantiems nejgaliuosius.

Sioje mokslinio tyrimo dalyje yra apZvelgiamos valstybés pagalbos
formavimosi salygos ir jy laikantis keliami teisiniai bei ekonominiai
reikalavimai Salims, siekian¢ioms pasinaudoti §iuo paramos teikimo jrankiu.
Be to, valstybés pagalba, skirta nejgaliyjy jdarbinimui, yra socialinés politikos
jrankis, todél apzvelgiamos pagrindinés Sios politikos savybés nejgaliyjy
uzimtumo kontekste.

1.1. Valstybés pagalbos samprata

Valstybés pagalbos vaidmuo ekonomikoje vertinamas dvejopai: vienu atveju
kaip butina priemoné rinkos netolygumams taisyti, kitu atveju — kaip rinkos
konkurencija varzanti priemoné. Toks poziiiris j valstybés pagalba formavosi
vystantis skirtingoms ekonomikos santvarkoms.

Mokslininkai Abdullahi ir Adeiza (2019), Besley ir Seabright (1999), Galli
ir Pelkmans (2000), Lastauskiené (2015), Radaelli (2004), Rodger (2000),
Staskevicitté¢ ir TamosSitniené (2010), analizave valstybés vaidmenj
ekonomikoje, skiria tris laikotarpius — merkantilizma, liberalizmg ir
intervencionizma, kurie skirtingais pozitriais j valstybés dominavima
suformavo valstybés pagalbos atsiradimo pagrindus (1.1 pav.). Ekonominéje
literatiiroje valstybés pagalba daznai yra laikoma priestaraujancia laisvosios
rinkos egzistavimui, taciau kai tokia pagalba yra tinkama priemoné
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sprendziant Salies socialines ar ekonomines problemas, ji gali biiti teikiama.
ES valstybése pagalbos teikimas yra grieztai reglamentuojamas, o jos teikima
priziiri EK, kuri iSskiria valstybés pagalbos rusis, laikomas
nepriestaraujan¢iomis bendrajai rinkai.

1.1 pav. Valstybés pagalbos sampratos raida
Saltinis: sudaryta autorés

Valstybés teikiama pagalba, kai ji laikoma priemone, padedancia koreguoti
natiiraly rinkos nepakankamumg, yra leistina ir turi teigiamy ypatybiy.
Irodzius, kad valstybés kiSimasis duoda naudos rinkoje, uztikrina laisva
judéjimg ir kitaip nepazeidzia Romos sutarties nuostaty, valstybés pagalba
gali buti pripazjstama kaip teigiamg poveikj daranti priemoné (Buelens,
Garnier, Meiklejohn, & Johnson, 2007; Martin & Valbonesi, 2000; Pisapia,
2014). Tokiu atveju, siekiant jgyvendinti Valstybés tikslus, teikiama valstybés
pagalba gali buti suderinama su vidaus rinka arba gali buti laikoma
nepriestaraujancia vidaus rinkai. Svarbi sglyga teikiant tokig pagalba — ji turi
spresti reik§mingas 3alies problemas. Salies problemos gali biiti jvairios:
ekonominio, socialinio kultarinio ir kitokio pobuidzio. Taigi valstybés pagalba
gali buti ekonomiSkai efektyviausia ir optimali priemoné rinkos
nepakankamumui iStaisyti, ypac¢ kai siekiama $alies socialinés politikos tiksly
(Briglauer, Diirr, Falck, & Hiischelrath, 2019; Crocioni, 2006).

Pati valstybés pagalbos sagvoka dazniau laikoma teisinio nei ekonominio
pobudzio. Remdamiesi Romos sutartimi, EK ir Europos teismas sukiiré
keturis kriterijus, kuriy egzistavimas teisiniu poziiiriu suprantamas kaip
valstybés pagalba (Haucap & Schwalbe, 2011):

» valstybés 1é8y paskirstymas — tiesioginis pinigy pervedimas arba
netiesioginis 1Sy paskirstymas tkio subjektams (pavyzdziui, valstybé
atsisako dalies pajamy, sumazindama mokesc¢ius arba atleisdama nuo tam
tikry mokeséiy);

* valstybés priemoné suteikia tikio subjektui ekonominj pranasuma, kurio
jis nebity jgijes jprastai uzsiimdamas verslu. Visi gamintojai bendrojoje
rinkoje panaSiomis salygomis turi konkuruoti pagal savo galimybes ir
prisiimamg rizikg. Bet kokia priemoné, kuri dirbtinai padidina jmoniy

20



galimybes arba mazina jy rizika ir gerina padéti rinkoje, iSkraipo
konkurencija: tokios priemonés gavéjas gali gaminti mazesnémis sgnaudomis
nei negaves subsidijos, arba gali iSlaikyti gamyba, kuri galéjo iSnykti
(Mathijsen, 1972; Pisapia, 2014);

» valstybiniai pervedimai vykdomi pasirinktinai (selektyviai) — tam
tikriems tkio subjektams suteikiama daugiau naudos nei kitiems. Jei paramos
priemonés skatina jmones ar tam tikry prekiy gamyba, bet taikomos visos
Salies mastu, neatsizvelgiant | jmoniy buvimo vieta ar pramongs Saka, tai Sios
priemonés neatitinka selektyvumo kriterijaus ir nelaikomos valstybés pagalba.
Tokios priemonés sukelia bendrus iSkraipymus, nes jomis vienodai gali
pasinaudoti visos konkrecios Salies jmonés;

» valstybés 1&38y skyrimas turi jtakos konkurencijai ir prekybai tarp dviejy
ar daugiau valstybiy nariy. Sis kriterijus yra pakankamai patenkinamas, jei
galima jrodyti, kad tkio subjektas yra rinkoje, kurioje taip pat veikia kitos
valstybés narés tkio subjektas.

Visuose iSvardytuose kriterijuose dominuoja jmoné ir jos kuriama
produkcija, todél valstybés pagalba suprantama kaip bet kokia forma i
valstybés istekliy skirta parama tam tikroms jmonéms ar tam tikrai produkcijai
palaikyti. I8 jvardyty kriterijy taip pat ry$kéja neigiami valstybés pagalbos
bruozai. Teikiant valstybines subsidijas privaCioms arba valstybinéms
imonéms, S§ios jmonés aktyviai ar potencialiai konkuruoja su kitomis
jmonémis ir tai siejama su galimais konkurencijos iSkraipymais. Taigi
valstybés pagalba gali iSkraipyti konkurencija vienoje ar keliose rinkose — ji
gali suteikti iSskirtines salygas valstybés pagalbos gavéjo teikiamiems
produktams ar paslaugoms, patiriamoms sgnaudoms ar net kitoms vartotojy
rinkoms (Crocioni, 2006).

Valstybés pagalba taip pat gali turéti teigiamy savybiy ir gali biiti laikoma
tinkama rémimo priemone, siekiant pasalinti rinkos nepakankamumg. Romos
sutartyje, reglamentuojancioje valstybés pagalbos draudimg, yra numatytos
i8imtys, leidzianc¢ios teikti pagalba. EK, numatydama iSimtis pagal teikimo
tikslus, isskiria tris valstybés pagalbos r@Sis, kurios laikomos
nepriestaraujanc¢iomis bendrajai rinkai, — regioniné, horizontalioji ir sektoriné
pagalba. Tai pagrindinés ir placiausiai naudojamos valstybés pagalbos rusys,
siekiant ekonominio $alies pranasumo.

Parama, kuri yra skiriama atskiry regiony vystymuisi, yra suprantama kaip
regioniné valstybés pagalba. Regioniné pagalba skatina neturtingy,
atsilikusiy regiony plétrg. Valstybés pagalbos draudimas netaikomas
valstybés pagalbos skyrimui, kuris turéty remti tuos regionus, kuriuose
nejprastai Zemas pragyvenimo lygis ir nejprastai zemas uzimtumo lygis. Si
regioniné pagalba gali buti teikiama tol, kol nedaro jtakos prekybos sglygoms
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tokiu mastu, kad paZeisty bendra interesg. Dalis Sios leistinos regioninés
pagalbos yra skirta nepalankioje padétyje esanCioms vietovéms. Siekiant
jvertinti, ar valstybés pagalba gali biiti pagrista, Salies rodikliai vertinami
pagal ES vidurkius, tokius kaip nedarbo lygis arba bendrasis vidaus produktas
vienam gyventojui. Kita leidziamos regioninés pagalbos dalis skirta
regionams, kuriy salygos laikomos nepalankiomis, palyginti su kiekvienos
valstybés narés vidurkiu (Haucap & Schwalbe, 2011; Martin & Valbonesi,
2000).

Be kita ko, EK laikosi nuomonés, kad yra kity esminiy ekonominiy
problemy, kurios gali pateisinti valstybés pagalbos skyrima. Dél to Salims
naréms leidziama teikti pagalba, kurios poveikis neapsiriboja tik konkreciu
ekonomikos sektoriumi, o reiskia bendraja valstybés pagalba, kuri i§ esmés
gali buti skiriama bet kuriai bendrovei, bet kuriame sektoriuje, jei bus
tenkinami butini kriterijai, tai yra $i pagalba gali buti skiriama horizontaliai,
todél ji jvardijama kaip horizontali valstybés pagalba. Horizontali pagalba yra
skirta rinkos nesékméms koreguoti ir turi jtakos jmonéms, neatsizvelgiant j jy
veikimo vietg ar sektoriy. Horizontaliosios pagalbos savoka sudaro tokiy
kategorijy valstybés pagalba: mazoms ir vidutinéms jmonéms; moksliniams
tyrimams ir plétrai; aplinkos apsaugai; jmonéms gelbéti ir restruktiirizuoti;
uzimtumui; mokymui. Pazymétina, kad §i pagalba netaikoma jautriems
sektoriams, tokiems kaip zemés ukis, zuvininkysté, transportas, anglies ir
plieno sektorius ir kt. (Haucap & Schwalbe, 2011; Martin & Valbonesi, 2000).

Dél ilgalaikiy ekonominiy problemy EK i$skyré tam tikrus sektorius,
kuriems netaikomas bendrasis valstybés pagalbos draudimas ir jiems teikiama
pagalba jvardijama kaip sektoriné valstybés pagalba. Sektoriné pagalba skirta
dviejy tipy problemoms spresti. Pirmajam tipui priskiriami sektoriai, kurie turi
mazéjimo tendencijas, tokie kaip anglies gavybos, plieno, laivy statybos ir kiti
sektoriai. Antrajam problemy tipui priskiriami sektoriai, kurie yra veikiami
konkurenciniy jégy. Tai bankininkysté, oro transportas, laivininkysté ir
motorings transporto priemonés. Pagrindinis kriterijus teikiant Sios riiSies
pagalbg atskiriems tikio sektoriams — pagalba turi padéti iSspresti ilgalaikes
problemas, o ne iSlaikyti esamg ar buvusia padeétj sektoriuje (Haucap &
Schwalbe, 2011; Martin & Valbonesi, 2000).

Taikant apzvelgtas valstybés pagalbos riisis, galima pastebéti teigiama ir
neigiama poveikj rinkos veikimui (1.1 lentel¢). Dél Sios priezasties bitina
valstybés pagalbos teikimo kontrolé ir vertinimas, kurie padéty uztikrinti
tinkamg politikos, j kurig yra nukreipta valstybés rémimo priemone,
igyvendinima (Crocioni, 2006).
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1.1 lentelé. Valstybés pagalbos riusiy panaudojimo tritkumai ir pranasumai
Pagalbos Tikétina valstybeés Galima valstybés pagalbos
paskirtis pagalbos nauda Zala

Regioniné valstybés pagalba

netikslus ekonominio

Atsilikusiy regiony socialinés- o .
. C L i§sivystymo regiony
regiony ekonomingés atskirties L . .
. . “es vertinimas ir netinkamas
vystymuisi maz¢jimas

pagalbos paskirstymas
Horizontali valstybés pagalba:

UZimtumo darbo rinkos netobulumy S ..
L netikslingas panaudojimas
skatinimui maz¢jimas
Moksliniy tyrimy | . I - .
plétrai inovacijy plétra netikslingas panaudojimas
Aplinkos . - i,
apsaugai aplinkos salygy geréjimas netikslingas panaudojimas
Parama SVV smulkiy jmoniy ekonominés nenaudingas nepatikimy

padéties geréjimas,

lotrai . . o iri
plétrai darbo viety daugéjimas jmoniy rémimas ar kiirimas
Jmoniy pergpelf.t yVId, p}rldetlnq verte nenaudingas nepatikimy

_ ... | kurianiy jmoniy finansiniy | . Lo
restruktiirizavimui .. 1moniy rémimas

sunkumy palengvinimas
Sektoriné valstybés pagalba

Sektoriy, kuriems remiamy sektoriy
sudétinga . sektoriy stabilizavimas pranasumas, .
konkuruoti, valstybiniy jmoniy
skatinimui pranasumas

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Martin ir Valbonesi (2000)

Dél vykstancios globalizacijos EK vis dazniau isskiria naujas valstybés
pagalbos rasis, kuriy skyrimas suderinamas su Europos teise. Tai socialinio
pobudzio valstybés pagalba, valstybés pagalba stichiniy nelaimiy padarytai
zalai sumazinti, valstybés pagalba Europos interesams svarbiy projekty
skatinimui, valstybés pagalba kulttros paveldo iSsaugojimui ir kita pagalba.
EK valstybés narés pra§ymu taip pat gali atskirai nustatyti kitas valstybés
pagalbos rasis, kurios yra suderinamos su bendraja rinka (Europos Bendrija,
2012).

Salia jvardyty valstybés pagalbos riisiy yra isskiriama dar viena valstybés
pagalbos raisis — nereikSminga pagalba (de minimis pagalba), kuri neatitinka
visy valstybés pagalbos kriterijy ir néra susieta su konkreciu tikslu, taciau
apribota dydziu ir teikimo laikotarpiu. Bendra vienai jmonei suteiktos de
minimis pagalbos suma kiekvienoje valstybéje naréje negali virSyti 200 000
eury sumos per bet kurj trejy finansiniy mety laikotarpj. Svarbu uztikrinti, kad
suteikta pagalba nevirSyty nustatytos ribos. Teikiant de minimis pagalba
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daroma prielaida, kad nedidel¢ pagalbos suma paprastai nesukelia
konkurencijos iSkraipymy arba sukelia tik mazus tokius iskraipymus.

Svarbus valstybés pagalbos vaidmuo isrySkéjo 2008 m. finansy krizés
laikotarpiu. Tokig pagalbg valstybés narés turéjo galimybe teikti finansy
jstaigoms, kartu reguliuoti ekonominius procesus (Nicolaides & Rusu, 2010).
Finansy krizé atvéré EK galimybe tobulinti valstybés pagalbos politikg ir
panaudoti ta pagalba kaip novatoriska priemong ekonominéms, socialinéms
problemoms spresti. Iki tol valstybés pagalba buvo suvokiama kaip valstybés
kiSimasis j rinka, siekiant iStaisyti rinkos netolygumus, tafiau po krizes
poziiiris j valstybés pagalba keitési (Crocioni, 2006; Pisapia, 2014). Teigiama
valstybés pagalbos nauda isryskéjo ir COVID-19 pandemijos metu, kai buvo
palaikomas smulkaus verslo gyvavimas ar darbuotojy iSlaikymas (Ferri,
2020). Taigi valstybés parama vis dazniau naudojama sprendziant
ekonomines ir socialines problemas. Turéty buti siekiama, kad valstybés
pagalba biity skiriama veiklai, kuriai finansy rinkos néra linkusios skolinti
pinigy, arba veiklai, kuri gali prisidéti prie ekonominio augimo,
konkurencingumo ar tvariy darbo viety kiirimo, taciau $iy tiksly pasiekimas
priklauso nuo ekonomiskesnio pozitirio visos Europos lygmeniu (Quigley,
2009).

EK vis dazniau pasisako, kad turi buti vertinamas valstybés pagalbos
priemoniy naudojimo Vveiksmingumas. Valstybés pagalbos poveikio
vertinimas didina teikiamos pagalbos skaidruma ir gerina valdymo procesus.
Savalaikis valstybés pagalbos vertinimas taip pat padeda veiksmingiau ir
efektyviau paskirstyti iSteklius, siekiant jgyvendinti numatytus tikslus
(Buelens et al., 2007; lozia, 2016; Robins, 2018). Pazymétina, kad kai kuri
pagalba pries jg teikiant turi biiti vertinama ir turi biti nustatytas galimas jos
poveikis, tac¢iau vertinti pagalba, kuri suderinama su bendrgja rinka ir kuriai
netaikomas pranesimo privalomumas, prievolés néra. Taigi tokios pagalbos
ne tik efektyvumas, bet ir naudingumas daznu atveju néra pamatuotas ir jos
poveikis néra zinomas. Viena i§ tokiy pagalbos rasiy, kuri administravimo
prasme neturi bti vertinama, yra pagalba nepalankias salygas darbo rinkoje
turin¢iy asmeny ir nejgaliy darbuotojy uzimtumui didinti. Autorés manymu,
ekonomine prasme tokios pagalbos vertinimas leidZzia pamatuoti jos jtaka
jgyvendinamos socialinés politikos tikslams.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybés teikiama parama turi teigiamy
ir neigiamy pozymiy. Neigiamas valstybés pagalbos poZymis yra susijes su
konkurencijos iskraipymu, taCiau kai valstybés iStekliais siekiama taisyti
rinkos netolygumus arba spresti ekonomines ar socialines problemas, toks
valstybés rémimo jrankis yra leistinas. Valstybé, siekdama efektyvaus
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nacionaliniy 18y panaudojimo ir jgyvendinamos politikos tikslingumo, turi
biti suinteresuota vertinti savo investicijas ir jy graza.

1.2. Socialinés politikos uzimtumo kontekste samprata

Vienas pagrindiniy Salies tiksly — gerinti gyventojy gyvenimo kokybe
mazinant skurda, socialing atskirtj, didinant Svietimo galimybes, sveikatos
sistemos prieinamumg, Seimos gerove, dalyvavimg kultiiringje, politingje
veikloje ir pan. Ypa¢ daug démesio turi bati skiriama socialiai
pazeidZziamiems asmenims, tarp jy ir negalig turintiems asmenims. Tai
paZymima jvairiose strategijose bei politikose ir kiekviena valstybé, siekdama
bendro intereso, turéty jomis vadovautis. Skatinant nejgaliyjy integracija i
visuomeng gali biiti taikomos jvairios rémimo priemonés, viena kuriy gali biiti
uzimtumo didinimas. Uzimtumo politikai jgyvendinti valstybés gali
pasinaudoti suteikta galimybe teikti parama iikio subjektams, kurie sickia
integruoti nejgalius asmenis j darbo rinka. Didinant nejgaliy asmeny
aktyvumg sprendziamos jvairios socialinés problemos. Tuo tikslu Sioje
disertacijos dalyje apzvelgiami uzimtumo politikos kaip socialinés politikos
elemento esminiai principai, daugiausia démesio sutelkiant j nejgaliy asmeny
integravima.

1.2.1. Uzimtumo politikos vaidmuo sprendziant nejgaliyjy problemas

Siuolaikinéje visuomenéje $alies {ikio plétra ir zmoniy gerové priklauso nuo
zmogiSkyjy iStekliy masto ir kokybés. Visy darbingo amziaus gyventojy
itraukimas j darbo rinka ir jy jsitvirtinimas Sioje rinkoje yra svarbi Salies
ekonominés bei socialinés gerovés kilimo salyga. Kai kurie autoriai (Blanck
et al., 2003; Koch, Park, & Zahra, 2019; Meyer & Mok, 2019; Rothstein &
Valletta, 2017) teigia, kad gyvenimo kokybei jtakos turi jvairis ekonominiai
veiksniai ir gerové tiesiogiai siejama su galimybe jgyti tam tikras pajamas,
kurios padéty patenkinti bent minimalius poreikius. Kiti autoriai (Bonanno et
al., 2019; Hastbacka & Nygard, 2019; Kim et al., 2016; Krutuliené, Mieziené,
& Gruzevskis, 2019; Noll, 2018) teigia, kad vien ekonominémis priemonémis
socialinés visuomenés problemos neissprendziamos, todél gyvenimo kokybei
jtakos turi daugelis veiksniy, kurie skirtingiems asmenims gali bati skirtingo
reik§Smingumo lygio ir gali biiti vertinami subjektyviai.

Ekonominiai ir socialiniai veiksniai asmens gyvenime daznai priklauso
nuo jo sveikatos, todél sveikatos buklé daznai jvardijama kaip vienas
svarbiausiy gyvenimo kokybés veiksniy. Dél ligos ar negalios asmenys daznai
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patiria jvairiy diskriminaciniy veiksmy ir tai jiems trukdo integruotis ne tik j
darbo rinka, bet ir j visuomene. Todél, siekiant darnos pasaulio vystymesi,
nepalickama be démesio socialiai jautriausia grupé, kuriai sunkiausia
integruotis j visavertj ir efektyvy gyvenima (Héstbacka & Nygérd, 2019).

Vis daZniau mokslinéje literatiiroje (Bambra, 2019; Bruneckiene,
Pekarskiene, Palekiene, & Simanaviciene, 2019; Hansen, Andreassen, &
Meager, 2011; Hiastbacka & Nygard, 2019; Khayatzadeh-Mahani,
Wittevrongel, Nicholas, & Zwicker, 2019; Kim et al., 2016; Krutuliené, 2012)
sveikata iSskiriama kaip labai svarbi asmens gyvenimo kokybés komponente,
nes ekonominé ir socialiné gyventojo padétis neretai tiesiogiai priklauso nuo
asmens sveikatos buklés. Nejgaliy asmeny gyvenimo kokybe daznai sudétinga
pagerinti dél jvairiy kliGi¢iy, su kuriomis jie susiduria daug dazniau nei sveiki
asmenys. PSO sveikatg apibiidina kaip visapuse¢ fizing, dvasing ir socialing
gerove. Remiantis PSO formuojamu pozitriu, kiekvienas asmuo bet kuriuo
gyvenimo etapu gali tapti laikinai ar visam laikui nejgalus, todél turi biiti
siekiama taisyti nepalankig nejgaliy asmeny padétj. Dél visuomenés senéjimo,
didéjancio sergamumo su negalia susijusiomis ligomis ir dél neigiamo kity
ekonominiy ir aplinkos veiksniy poveikio negalig turin¢iy asmeny skaicius
pasaulyje didéja (Pasaulio sveikatos organizacija, 2011).

Apibendrinus jvairias strategijas ir dokumentus, skirtus nejgaliyjy
gyvenimo kokybés gerinimui (1.2 lentelé¢), matyti, kad nemazai démesio
skiriama §iy asmeny uzimtumo skatinimui, kuriant tinkamas darbo vietas ir
integruojant juos j darbo rinkg (Europos Bendrija, 2012; Europos Komisija,
2010b, 2010a; Europos Taryba, 2017; Gender Equality..., 2019; Jungtinés
Tautos, 2010; Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, 2015; Mazziotta,
Pallara, & Solipaca, 2019).

1.2 lentele. Strategijos ir dokumentai, nustatantys nejgaliyjy socialing
apsaugq ir integravimg

Dokumentas Nuostatos

Numatyta uztikrinti tinkamg gyvenimo kokybe¢ visiems
pazeidziamose situacijose esantiems zmonéms, jskaitant
nejgaliuosius.

Isipareigojama panaikinti skurda, jveikti nelygybe, ginti
zmogaus teises, sukuriant salygas deramam darbui
visiems, atsizvelgiant j geb¢jimy lygij

Valstybés jpareigojamos pripazinti nejgaliyjy lygias
JT nejgaliyjy teisiy teises ] darbg ir skatinamos pasirtpinti $iy asmeny
konvencija uZimtumu - jdarbinti juos vieSajame ir privadiame
sektoriuose

JT rezoliucija
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Dokumentas Nuostatos

Pabréziama, kad jvairiose gyvenimo situacijose visoms
Romos sutartis gyventojy grupéms, tarp jy ir nejgaliesiems, turi buti
sudarytos tinkamos salygos

Skatinama uztikrinti lygias galimybes uzimtumo ir
socialinés apsaugos srityje, nepaisant lyties, rasinés ar
etninés kilmés, religijos ar jsitikinimy, negalios, amziaus
Europos socialiniy ar seksualinés orientacijos.

teisiy ramstis Nustatant politikos pagrindus turi buti uztikrinamos
nejgaliyjy teisés | rémimg pajamy, kurios uztikrinty ory
gyvenimg, paslaugas, dalyvavimg darbo rinkoje ir
visuomenéje bei darbo aplinka, pritaikyta jy poreikiams

ET 2017-2023 m. Siekiama uztikrinti lygybe ir nediskriminavima nejgaliy
strategija dél negalios | asmeny atzvilgiu visuomenéje, didinant §vietimo ir darbo
,,Zmogaus teisés: viety prieinamuma nejgaliesiems, prireikus kurti pagalbos
realybé visiems* teikimo schemas

Skatinama sudaryti sglygas gerokai didesniam nejgaliyjy
skaiciui uzsidirbti pragyvenimui atviroje darbo rinkoje.
Darbo vietos uztikrina ekonominj savarankiSkuma,
leidzia pasieki asmeninio tobuléjimo rezultaty ir
geriausiai apsisaugoti nuo skurdo. Atsizvelgiant | tai,
atviroje darbo rinkoje daugiau nejgaliyjy turi dirbti
apmokamg darba.

Skatinama iSnaudoti jvairias priemones jtraukiant
nejgaliuosius | atvirg darbo rinkg: savisamda, socialinio
verslo iniciatyvas, pasinaudoti patvirtintomis valstybés
pagalbos schemomis

Numatyta atverti nejgaliesiems daugiau galimybiy
2010-2020 m. Europos | pasinaudoti visomis savo teisémis ir visapusiSkai
strategija dél negalios | dalyvauti visuomenés gyvenime ir Europos ekonomikoje,
ypac¢ bendrojoje rinkoje

Saltinis: sudaryta autoreés.

Strategija ,,Europa
2020

Taigi vienas i§ pagrindiniy ES ir jos valstybiy nariy ekonominés bei
socialinés politikos tiksly yra uZimtumo skatinimas, orientuotas |
nejgaliuosius, juos mokant ar jdarbinant. Dél jvairiy veiksniy, tokiy kaip
visuomenés pozitris ar diskriminacija, nejgaliesiems sunku patekti j darbo
rinkg ir joje likti, todél valdzios institucijos gali taikyti jvairias priemones,
kuriomis jmonés skatinamos Kelti tokiy asmeny uzimtumo lygj. Kadangi
darbo uzmokescio iSlaidos yra jprasta bet kurios jmonés veiklos iSlaidy dalis,
pagalba, kompensuojant patirtas iSlaidas, turéty teigiama poveikj tokiy
asmeny uzimtumo lygiui.

Skatinant nejgaliyjy jtraukima j darbo rinka gali buti taikomos grieztesnés
uzimtumo priemonés, pavyzdziui, privalomy kvoty nustatymas. Pranciizija,
Vokietija, Italija, siekdamos padidinti nejgaliyjy uzimtuma, jau daugelj
desimtmeciy taiko uzimtumo kvotas (Gender Equality..., 2019). Pirmosios
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kvoty sistemos buvo jdiegtos 1920 m. kaip galimybé jsidarbinti Zmonéms,
jgijusiems negalig Pirmojo pasaulinio karo metu. Po Antrojo pasaulinio karo
dar daugiau Saliy pradéjo diegti kvoty sistemg. PradZioje buvo orientuojamasi
tik j fizing negalig turin€ius asmenis, véliau buvo pradéta jtraukti asmenis,
turincius proting ir psichosocialing negalia (Gender Equality..., 2019). Dabar
fiksuojama apie Simtas pasaulio Saliy, kurios taiko kvoty sistemg jdarbinant
nejgalius asmenis. Kiekviena $alis taiko skirtingo dydzio kvotas ir skirtingas
taisykles jdarbinant tikslinés grupés asmenis. Taip pat kai kurios Salys,
pavyzdziui, Pranciizija, Vokietija, Graikija, Cekija, kvoty sistema yra
nustaciusios tiek vieSojo, tiek privataus sektoriaus organizacijoms, kitos, kaip
Belgija, Liuksemburgas, Portugalija — tik privataus. Taikomos ir skirtingos
sankcijos uz taisykliy pazeidima arba jos visai netaikomos.

Bet kokiu budu skatinamas nejgaliyjy uzimtumas turéty didinti nejgaliyjy
gaunamas pajamas. Kiekviena valstybé, siekdama kompensuoti pajamy
trikuma, nejgaliesiems moka jvairias socialines iSmokas. Kai kurie autoriai
(Blanck, 2008; Duff et al., 2007; Eleveld & Vliet, 2013; Junne, 2018; Knijn
& Van Wel, 2014; Milner et al., 2019) teigia, kad pasitaiko sveiky asmeny,
kurie siekia gauti tam tikrg nejgalumo lygj, kad pasididinty savo gaunamas
pajamas ir jgyty kity lengvaty, piktnaudziavimy. Pastebéta, kad kai kurie
asmenys, prarade pagrindinius pajamy Saltinius, bando surasti biidy, kaip igyti
nejgaluma, kad galéty gauti i§ valstybés ne tik bedarbio, bet ir nejgalumo
iSmokas. Tai dazniausiai Zemos kvalifikacijos darbuotojai, sunkiai galintys
surasti kity pajamy Saltiniy ir sunkiai gebantys prisitaikyti prie gyvenimo
poky¢iy (Lindner & Nichols, 2014). Piktnaudziaujantieji valstybés
teikiamomis privilegijomis ir gaunantieji nejgalumo iSmokas daznai dirba
tokius pacius darbus tokiomis paciomis sglygomis kaip ir sveiki asmenys
(Autor & Duggan, 2006). Taip dirbdami jie siekia gauti kuo daugiau pajamy,
darbo metu salyginai ignoruodami savo negalig.

Atsizvelgdama j tokius gyventojy siekius, valstybé turi sudaryti sglygas
nejgaliems asmenims lengvai integruotis j darbo rinkg ir taip taupyti Salies
iSteklius arba juos iSleisti su tam tikra graza. Jei pastebima, kad vis daugiau
jregistruojama nejgaliy asmeny, turi buti perzitrimos negalios suteikimo
tvarkos, reguliuojamos nejgaliyjy iS$mokos — susiejamos su nejgalumo lygiu
(Autor & Duggan, 2006). Taip pat vertéty atsizvelgti j nejgalumo kilmés
priezastis — jei asmuo jgijo nejgaluma piktnaudziaudamas alkoholiu ir
narkotinémis medziagomis, tokiems asmenims iSmokos neturéty biiti
skiriamos (Autor & Duggan, 2006).

Svarbu pazyméti, kad ekonomikoje svarby vaidmenj vaidina pasiilos ir
paklausos désniai, kurie turi jtakos ir uzimtumui, todél formuojant uZzimtumo
politikg svarbu jvertinti darbo pasitila ir paklausg, ypa¢ jei tai susij¢ su
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nejgaliyjy uzimtumu. Uzimtumo kontekste darbo jégos pasiiila ir paklausa —
tai apmokyty, darbo ieskanciy darbuotojy pasitla darbo rinkoje ir Siy
darbuotojy poreikis pagal pramonés Sakas ar veiklos sritis.

Tinkamy darbo salygy jdarbinamiems nejgaliems asmenims sudarymas
gali biti brangesnis nei negalios neturintiems asmenims. Tokiems
darbuotojams visy pirma reikia pritaikyti darbo vietg, o tai didina iSlaidas.
Taip pat tokiems darbuotojams dél jy sveikatos buklés reikia sudaryti lanksty
darbo grafika. Daznu atveju nejgaliis asmenys turi ir mazesnj i$silavinima,
todél reikia papildomai investuoti | jy mokymga. Be to, pasitaiko atvejy, kai
nejgalieji piktnaudziauja savo ligomis ir reikalauja i$skirtiniy darbo salygy, o
tai sukelia neigiamg darbdaviy pozifirj j tokius asmenis (Gottlieb et al., 2010).

Esant darbo pasiiilos trukumui, ne tik sveiki, bet ir nejgaliis iSsilavine,
aktyvlis asmenys, neturintys darbo, gali rasti jvairiy veikly, kuriomis
pagerinty savo gyvenimo kokybe. Uzsienio praktikoje (Ahrendt et al., 2018;
Duggan & Autor, 2003) pastebéta, kad daugelis nejgaliy asmeny linke pradéti
savo verslus, taip susikurdami darbo vietg. Savisamda nejgaliesiems turéty
buti patraukli tada, kai tokie asmenys negali dirbti visos teisés aktuose
numatytos darbo dienos. Susikiir¢ darbo vieta nejgalieji darbe gali praleisti
tiek laiko, kiek leidzia jy asmeninés galimybés. Nejgaliyjy savisamda taip pat
yra patraukli tada, kai juntama darbdaviy diskriminacija — nenorima priimti
nejgaliy asmeny (Gouskova, 2012). Valstybé tokias nejgaliyjy iniciatyvas
turéty remti ir skatinti. Jei nejgallis asmenys nori kurti savo verslg ir atsisako
anksciau turéto darbo, jie rizikuoja tam tikru laikotarpiu gauti mazesnes
pajamas. Tokia forma dirbantiems asmenims taip pat sunku uztikrinti
reguliary darbo ritma ir darbo uzmokestj. Be to, nejgaliyjy jkurtos veiklos
priklauso smulkiajam verslui ir joms sunku konkuruoti su stambiomis verslo
jmonémis (Gouskova, 2012). Valstybé turéty rapintis tokiy jmoniy
iSgyvenimu, skatinti stambaus ir smulkaus verslo bendradarbiavima. Nauda
buty abipusé, nes stambios jmonés iSsilaisvinty nuo smulkaus, nejudraus
darbo, kurj galéty atlikti maZzos nejgaliyjy jmonés (Streimikiene, Sivickas, &
Dapkus, 2007), ir tai teigiamai veikty darbo pasiila.

Darbo jégos paklausos srityje bendra klititis jsidarbinti yra diskriminacija,
iSankstiniai nusistatymai, stereotipai ir gebéjimai, dél kuriy darbdaviai daznai
nenori samdyti nejgaliyjy. Verslo kultira, vadovy ir bendradarbiy pozitiris
gali sumazinti nejgaliyjy uzimtumo galimybes. Neigiamg jtaka darbo jégos
paklausai taip pat turi valstybés mokamy iSmoky dydis. Kai valstybé gali
suteikti dideles iSmokas, nejgaliems asmenims yra patogiau ir priimtiniau
gauti nejgalumo iSmokas nei dirbti (Duggan & Autor, 2003; Héstbacka &
Nygérd, 2019). Ivairios iSmokos neskatina asmeny ieskotis darbo ir manoma,
kad kuo didesné iSmoka, tuo asmuo dés maziau pastangy ieSkodamasis darbo
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(Fujita, 2010). llgai nedirbantis asmuo gali prarasti bet kokias su darbu
susijusias kompetencijas. Nors jis bus laimingas ir patenkintas savo gyvenimo
kokybe, taCiau véliau ilgalaikis nedarbas gali neigiamai paveikti tokio
Zmogaus saviverte, pasitikéjimg ir pasitenkinimg gyvenimu (Fujita, 2010).

Valstybei sumazinus nejgalumo iSmokas ar sutrumpinus jy mokéjimo
terminus, j darbo rinka bty pritraukiami nejgaliis asmenys, kurie, norédami
pagerinti savo gyvenimo kokybe, biity priversti dirbti. Zemos kvalifikacijos
darbo rinka biity papildyta darbo jéga, kuri galéty atlikti smulkius, lengvus,
mazai judrumo reikalaujanéius darbus (Duggan & Autor, 2003). Autorés
manymu, toks valstybés reguliavimas gali turéti ir neigiamy pasekmiy: kai
valstybé remia jmones, jdarbinancias nejgaliuosius, tai Sios jmonés
suinteresuotos kuo daugiau jdarbinti nejgaliy darbuotojy, kuriuos remia
valstybe, ir atleisti sveikus nekvalifikuotus darbuotojus. Valstybé turi labai
gerai jvertinti savo galimybes ir taikyti tas priemones, kurios Salyje yra
priimtiniausios, tinkamiausios ir sprgsty ekonomines bei socialines
problemas.

Svarbu paminéti, kad daznai truksta informacijos abiejose darbo rinkos
pusése. Nejgallis asmenys nezino, kokius darbus jie gali atlikti ir kaip gauti
reikiamg mokyma, o darbdaviai nezino apie turimus isteklius, kuriais
pasinaudodami galéty samdyti nejgaliuosius (Gottlieb et al., 2010). D¢l siy
priezas¢iy daznu atveju nejgalieji néra samdomi, o patys nejgalieji dél
nezinojimo neiesko budy pagerinti savo gyvenimo kokybe.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybé, jgyvendindama jvairias
strategijas ir siekdama efektyvios socialinés politikos, turi didinti ne tik sveiky
Zmoniy, bet ir nejgaliyjy uzimtuma, skatinti jy versly karima, siekti, kad kuo
daugiau darbdaviy biity suinteresuoti kurti darbo vietas nejgaliesiems ir taip
prisidéti prie nejgaliy asmeny uzimtumo didinimo, socialinés atskirties ir
skurdo mazinimo. Be kita ko, valstybei svarbus uzdavinys konstruojant
nejgaliyjy socialinés apsaugos sistemg yra sukurti tokig nejgaliyjy uzimtumo
politika, kad nejgaltis asmenys biity suinteresuoti ieskotis darbo, o ne tik gauti
valstybés iSmokas bei paskatas. Tam reikalingas ir darbdaviy motyvavimas
bei informavimas apie jy vaidmens svarba bei sukuriamg naudg ne tik
visuomenei, bet ir paciam darbdaviui.

1.2.2. Nejgaliyjy uzimtumo politikos reik§mé jgyvendinant skurdo ir
socialinés atskirties mazinimo tikslus

Uzimtumo politikos jgyvendinimas yra siejamas ne tik su asmens jveiklinimu,
bet ir su kity problemy, tokiy kaip skurdo ir socialinés atskirties mazinimas,
sprendimu. Nejgalus asmuo, dalyvaujantis jprastinéje darbo aplinkoje, jgyja
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tam tikry socialiniy jgudziy ir juos tobulina, kartu keicia sveiky gyventojy
stereotipinj poziiirj j nejgaliuosius. Visuomenés poziiirio ] nejgaliuosius
keitimas veiksmingiausias, kai nejgaliis asmenys patenka tarp sveiky asmeny.
Tai leidzia sveikiesiems geriau pazinti sveikatos problemy turin¢ius asmenis
ir priimti juos su jy trikumais. Be kita ko, nejgaliy asmeny integravimas j
sveiky darbuotojy kolektyva dél konkurencingo darbo uzmokescio gali turéti
didesne¢ nauda, sprendziant skurdo problemas. Nejgaliy asmeny integravimas
1 darbo aplinkg kartu su sveikais asmenimis taip pat teigiamai veikia jy
motyvacija dalyvauti visuomeniniame gyvenime. Visi Sie veiksniai padeda
mazinti nejgaliyjy socialing atskirt;.

PSO atskirtj apibiidina kaip dinamiska, daugialypj procesa, kurj lemia
nevienodo stiprumo santykiai, susidarantys keturiose pagrindinése
dimensijose — ekonominéje, politingje, socialinéje ir kulthirinéje. Visa tai gali
pasireiksti skirtingais lygmenimis, tokiais kaip individo, namy tkio, grupés,
bendruomenés, Salies ar pasaulio. Atskirties padarinys — nevienoda prieiga
prie iStekliy, galimybiy ir teisiy, o tai lemia sveikatos sutrikimus. Mokslinéje
literatiroje socialiné atskirtis nagrinéjama jvairiais aspektais, taciau pati
sgvoka apibiidinama labai panasiai. Esminiai socialinés atskirties principai
susije su visuomenés dalies atstimimu, kuris uzkerta kelia asmenims
visapusiskai dalyvauti socialiniame, ekonominiame, kultiiriniame ir
politiniame gyvenime (Bonanno et al., 2019; Kim et al., 2016; Mussida &
Parisi, 2019; Parodi & Sciulli, 2019; Tobias & Mukhopadhyay, 2017).
Socialiné atskirtis yra sudétingas socialinis reiskinys, pasireiskiantis asmeny
bejégiskumu, kurj daznai nulemia netinkamas socialinis dalyvavimas,
kultiirinés ir $vieCiamosios veiklos stoka, netinkamos galimybés naudotis
paslaugomis. Tokie reiSkiniai paveikia pazeidziamiausias gyventojy grupes,
tokias kaip nejgaliis asmenys. Tyréjy manymu, socialiné atskirtis yra negalios
produktas (Kim et al., 2016; Mussida & Parisi, 2019; Parodi & Sciulli, 2019;
Tobias & Mukhopadhyay, 2017).

Socialiné atskirtis labiau siejama su emocine, psichologine biisena, taiau
jai matuoti yra naudojami jvairiis skurdo, ilgalaikio nedarbo, gyvenimo
salygy, medicininiy paslaugy, socialiniy iSmoky ir kiti rodikliai. Moksliniuose
tyrimuose teigiama, kad daZzniausiai socialing atskirtj patiria tie asmenys,
kurie yra zemiau skurdo ribos (Kim et al., 2016; Mussida & Parisi, 2019;
Parodi & Sciulli, 2019; Tobias & Mukhopadhyay, 2017). Kylantis nedarbo
lygis, mazéjancios pajamos, taip pat Svietimo stoka yra pagrindiniai
priezastiniai skurdo atsiradimo veiksniai. Didéjant skurdui, mazéja vartojimo
galimybés, kartu mazéja galimybés dalyvauti visuomeninéje veikloje,
kult@iriniame gyvenime ar §vietime. Augantis nepasitikéjimas ir pasyvumas ar
priverstinis atribojimas taip pat gali turéti reik§minga jtaka uzimtumui, O tai
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gali dar labiau gramzdinti j maziausias pajamas gaunanciy gyventojy sluoksnj.
Deél Siy priezasCiy skurdas ir socialiné atskirtis turi stiprias sgsajas su
uzimtumu ir yra svarbiis sprestini socialinés ir ekonominés politikos
uzdaviniai (Mussida & Parisi, 2019; Tobias & Mukhopadhyay, 2017).

Socialing¢ atskirtis labiau tapatinama ne su materialiniais nepritekliais, o su
gebéjimu dalyvauti visuomeniniame gyvenime, kai skurdas yra susijes Su
materialine gerove. Oficialus skurdo apibrézimas yra pagristas pajamomis
pries apmokestinimg ir neapima iSmoky nattra, tokiy kaip papildomos
socialinés iSmokos arba kita materialiné pagalba. Skurdas gali bati
apibudinamas kaip mazy pajamy ir jvairiy materialiniy sunkumy derinys
(Balvociaté, 2019; Fremstad, 2009; She & Livermore, 2009). Galima sakyti,
kad pajamy poky¢iai turi didele jtaka skurdo egzistavimui. Svarbu pazyméti,
kad materialinis nepriteklius ir skurdZios pajamos nebiitinai yra vienas su kitu
susije veiksniai. SKurdzios pajamos nebiitinai reiskia materialinj nepritekliy ir
atvirk§¢iai. Taciau kai skurdzios pajamos ir materialinis nepriteklius
egzistuoja kartu, tikimybé atsidurti skurde yra didelé. Nepriteklius gali
paveikti mazas pajamas gaunanciy asmeny gyvenimo kokybe, o pajamy
stygius — nepasiturin¢iy asmeny gyvenimo kokybe (Balvociate, 2019;
Bonanno et al., 2019). Si priklausomybé biidinga ne tik visos visuomenés
kontekste, bet ir atskiroms socialiai jautrioms grupéms, todél, autorés
manymu, skurdziy pajamy ir materialiniy nepritekliy problema ypac¢ aktuali
nejgaliyjy bendruomenei. Kadangi pripazjstama, kad labai svarbu gerinti
asmeny, kuriems dél sveikatos problemy sunku visavertiskai integruotis j
visuomeng, gyvenimo kokybg, svarbu matuoti ir analizuoti socialinés
atskirties veiksniy sgveika.

Remiantis PSO ataskaitoje pateikta informacija (2011), nejgaliis asmenys
daug dazniau gyvena skurdo salygomis, palyginti su sveikais asmenimis.
Namy tikiai, kuriuose gyvena negalia turintys asmenys, dazniau susiduria su
jvairiais sunkumais, tokiais kaip nepakankama ar nevisaverté mityba,
vargingas bilstas, prastesnés sanitarinés salygos, disponuojamas mazesnis
turtas nei sveikyjy ir pan. Nejgaliis asmenys taip pat patiria daugiau islaidy,
susijusiy su sveikatos priezilira, nes yra linke sirgti (Pasaulio sveikatos
organizacija, 2011). Sios skurdo lygiui jtakos turingios salygos daznai siejasi
su gaunamomis pajamomis, kurios priklauso nuo asmeny gebéjimo dalyvauti
ekonominiame gyvenime. Nejgaliesiems yra mokamos jvairios iSmokos,
pasalpos, pensijos, taciau finansiniu poziiiriu geriau gyvena tie nejgalieji,
kurie turi galimybe dirbti ir uzsidirbti (Kim et al., 2016). Nejgalieji, kaip ir
sveikieji, siekia gauti finansinj atlyginima, kuris, skirtingai nuo nejgalumo
pasalpos, priklauso nuo asmens turimy ziniy ir profesinés kvalifikacijos.
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Apibendrinant galima teigti, kad nejgaliyjy nedarbo problemos pasizymi
tam tikru grandininiu efektu. Nejgaliis asmenys dél mazy pajamy dazniau
patiria skurdg nei kiti gyventojai. Did¢jant skurdui mazéja galimybés
dalyvauti visuomeninéje, kultiirinéje ar politinéje veikloje, o tai didina
socialing atskirtj ir turi neigiamg jtaka Zmoniy savivertei ar pasitikéjimui
savimi. Didéjant nepasitikéjimui mazéja galimybés aktyviai jsitraukti j darbo
rinkg. Zemas aktyvumo darbo rinkoje lygis turi jtakos uzdirbamoms
pajamoms, tad nejgaliis gyventojai atsiduria skurde ir socialingje atskirtyje.
Taigi nejgaliyjy uzimtumo didinimas sprendzia skurdo ir socialinés atskirties
problemas, o vertinant nejgaliyjy skurdg ir socialing atskirti kartu galima
jvertinti uzimtumo politikos sékme.

1.2.3.Nejgaliyjy darbo rinkos formavimuisi jtakos turintys veiksniai ir jy
vaidmuo socialinéje politikoje

Sékmingas nejgaliyjy uzimtumo politikos jgyvendinimas priklauso nuo
pasirinkto nejgaliyjy integravimo j darbo rinkg budo — taikomo nejgaliyjy
uzimtumo modelio. Gottlieb su bendraautoriais (2010) i$skyré pagrindinius ir
dazniausiai taikomus nejgaliyjy uzimtumo modelius — globojamo uzimtumo
modelj, remiamo uZimtumo modelj ir individualaus uzimtumo modelj.
Pagrindiniai Siy modeliy skirtumai pasireiSkia dél kuriamos darbo aplinkos
skirtumy, darbo uzmokesc¢io konkurencingumo bei socializavimosi (Blanck et
al., 2003; Kregel & Dean, 2002). Uzimtumo modeliy pasirinkimui ir kartu
socialinés politikos, patenkinancios nejgaliyjy poreikius, formavimui jtakos
turi negalios suvokimas. Pagal pozitirj j negalig yra kuriami skirtingi negalios
modeliai. Dazniausiai pasitaikantys trys nejgalios modeliai, siejami su
visuomenés pozilriu j nejgaliuosius ir su jy gebé&jimu socializuotis —
medicininis, socialinis ir biopsichosocialinis (Gottlieb et al., 2010). Sie
negalios modeliai yra svarbiis kuriant jvairias strategijas, padedancias
patenkinti nejgaliy zmoniy poreikius, todél, autorés manymu, taip pat yra
svarbis kuriant ir plétojant nejgaliyjy darbo rinkg. Aptariant negalios
modelius ir nejgaliyjy uzimtumo modelius svarbu ne tik nustatyti $iy modeliy
sasajas, bet ir jvertinti jy jtaka nejgaliy asmeny darbo rinkos formavimuisi
(1.2 pav.).
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1.2 pav. Negalios modeliy sqrysiai su nejgaliyjy uzimtumo modeliais
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Gottlieb ir kiti (2010)

Vieno dazniausiai pasitaikan¢io medicininio negalios modelio principas
nejgaluma sieja tik su sveikata, fiziniais ar psichiniais sutrikimais ir nesieja su
socialine aplinka, kurioje Zmonés gyvena. Dél Sios priezasties medicininis
modelis orientuojasi tik j asmens sutrikimg ir, formuojant politika, siekiama
uztikrinti gydymo ir paslaugy nejgaliesiems teikima (Blanck, 2001; Duff et
al., 2007; Hastbacka & Nygérd, 2019; Kvieskiené et al., 2015; Myhill &
Blanck, 2012; Shapiro, 1994). Sis modelis vertina negalia kaip sveikatos
problemg, todél pirmiausia siekiama iSgydyti, o gydymui nepasisekus
teikiamos priezitiros paslaugos (Myhill & Blanck, 2012). Taikant medicininj
negalios modelj, nejgalieji gali buti atleisti nuo jprasty visuomeneés
jsipareigojimy, be to, institucionalizacija ir segregacija $iuo atveju yra
pateisinama (Blanck, 2008). Tai turi neigiamy pasekmiy nejgaliyjy
uZzimtumui, nes ribojamos jy galimybés rinktis, tapti ekonomiskai
savarankiskiems ir panaudoti savo profesinj potencialg. Be to, tai sustiprina
esamus darbdaviy iSankstinius nusistatymus dél nejgaliy asmeny pajégumo
dirbti (Gottlieb et al., 2010). Salyse, kuriose negalia suprantama tik kaip
sveikatos sutrikimas, nejgaliis asmenys retai integruojami j darbo rinka, o jei
pasirfipinama jy uzimtumu, paprastai jie biina atskirti (Froyland et al., 2019;
Hao & Li, 2020; Lunt & Thornton, 1994; Uhunoma et al., 2018). Esant tokiam
pozitriui j nejgaliuosius kuriamas ir palaikomas uzdaros nejgaliyjy darbo
rinkos egzistavimas ir sietinas su globojamo uzimtumo modeliu.

Globojamo uzimtumo modelis orientuotas j darbo aplinkos, kurioje
dominuoja tik nejgalieji, sukiirimg. Sioje aplinkoje nejgalieji vieni kitus moko
darbo jgiidziy ir dazniausiai Sioje aplinkoje sveiki asmenys nedalyvauja. Tai
visi§kai arba beveik visiS$kai uzdara darbo aplinka, kurioje vyrauja negalig
turintys asmenys. Uzdaroje darbo aplinkoje néra reikalaujama ypatingy
gebéjimy ar darbo igiidziy, nes atliekamas darbas nekvalifikuotas, lengvas,
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nesudétingas. Taip yra dél to, kad jdarbinant daug tam tikra negalig turinCiy
asmeny, jy geb¢jimai ir galimybés blina skirtingi ir, siekiant efektyvaus darbo
organizavimo, atliekamos darbo funkcijos néra sudétingos. Manoma, kad
tokioje aplinkoje dirbantys nejgaliis asmenys yra maziau produktyviis nei
darbuotojai, neturintys negalios. Toks pozitris biidingas medicininiam
negalios modeliui, orientuotam j asmens kiino, mastymo ar kity funkcijy
sutrikimus (Blanck et al., 2003; Kregel & Dean, 2002).

Asmenims, jdarbintiems pagal globojamo uzimtumo modelj, mokamas
darbo uzmokestis néra konkurencingas Salies mastu, Nes jis mazesnis uz
minimaly arba minimalus. Mokamas atlygis turi jtakos ekonominés padéties
stabilumui, taciau kai jis yra nepakankamas, turi buti uZtikrinami papildomi
finansiniai istekliai. Taigi tokioje aplinkoje dirbantys nejgaliis asmenys daznai
yra priklausomi nuo kity valstybés rémimo iSmoky (Blanck et al., 2003;
Kregel & Dean, 2002). Tik nedaugelis nejgaliy asmeny, kuriems taikomas
globojamo uzimtumo modelis, jsidarbina konkurencingai (Blanck et al.,
2003).

Be kita ko, uzdaroje aplinkoje dirbantys asmenys daug dazniau patiria
diskriminacijg ar kitokj neigiamg visuomenés poziiirj, nes jie salyginai yra
izoliuojami. Visuomené taip pat néra pratinama prie asmeny, kurie turi
sveikatos sutrikimy, ir néra supazindinama su tuo, kad tokie asmenys yra
lygiaverciai gyventojai. Patirdami tokig atskirtj, nejgalieji susiduria su kitomis
psichologinémis problemomis, tokiomis kaip savivertés mazgéjimas,
nepasitikéjimas ir kitomis blisenomis, turin¢iomis jtakos asmens sveikatai
(Fujita, 2010; Hastbacka & Nygard, 2019). Galiausiai globojamo uzimtumo
modelio taikymas prieStarauja strategijose keliamiems tikslams, nes
nejgaliesiems néra suteikiamos lygiavertés teisés dalyvauti socialiniame
visuomenés gyvenime.

Su globojamo uzimtumo modeliu yra sietinas ir socialinis negalios
modelis, kuris pastaraisiais metais vis labiau pripaZjstamas ir pastebimas
(Kvieskiené et al., 2015; Myhill & Blanck, 2012). Siy modeliy saveikai jtakos
turi valstybés formuojama nejgaliyjy uzimtumo politika ir priemonés,
skatinancios nejgaliyjy nukreipima j darbo rinka. Socialiniame negalios
modelyje negalia suprantama kaip aplinkos, socialiné ir pozitrio kliatis,
trukdanti nejgaliems zmonéms maksimaliai dalyvauti visuomeninéje veikloje
ir buti visaverte visuomenés dalimi (Blanck, 2008). Tai reiskia, kad, paSalinus
pozitrj, fizines ir institucines klittis, daugelis nejgaliyjy vertinami kaip
turintys skirtingus geb¢jimus ir didesnes galimybes dalyvauti visuomengje.
Socialiniame modelyje démesys skiriamas visuomenei, o ne asmeniui, kaip
medicininio modelio atveju. Be to, telkiamasi j unikalius kiekvieno individo
gebéjimus ir poreikius (Duff et al., 2007; Gottlieb et al., 2010). Taciau jei
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valstybe, skatindama nejgaliyjy integracija | darbo rinka, darbo ieSkancius
negalig turinCius asmenis nukreipia j darbo aplinka, kurioje dominuoja
nejgalieji, jy dalyvavimas visuomenéje yra apribojamas.

Socialinis negalios modelis sietinas ne tik su globojamo uzimtumo
modeliu, bet ir su remiamo uzZimtumo modeliu. Pastarasis modelis labiau
orientuojasi | atviros darbo rinkos kurima, nes nejgaliems asmenims
suteikiama teis¢ pasirinkti tinkama darba (Kregel & Dean, 2002). Sio modelio
sékmé priklauso nuo valstybés formuojamos politikos. Jei valstybé skatina tik
tam tikrus tkio subjektus jdarbinti nejgalius asmenis, daznu atveju gali buti
neuztikrinamas nejgaliy asmeny laisvas darbo pasirinkimas. Valstybei
remiant pasirinktus tikio subjektus, formuojama i§ dalies uzdara darbo rinka.

Remiamo uzimtumo modelio atveju nejgalieji jtraukiami j patj jdarbinimo
procesg. Paskirti konsultantai padeda nejgaliems asmenims susirasti darba,
apmoko darbo jgtdziy ar teikia kitokig su uzimtumu susijusig parama (Parent,
2004). Sio modelio esmé — padéti nejgaliam asmeniui surasti jam tinkama
darbg ir taip gerinti asmens socialing ir ekonoming biiseng. Sis uzimtumo
modelis turi rySkiy sgsajy su socialiniu negalios modeliu, nes nejgalus asmuo
laikomas visuomenés dalimi, vertinami asmeniniai jo gebéjimai, sudaromos
salygos dalyvauti visuomenés veiklose. Tokioje aplinkoje daznu atveju
nejgaliis darbuotojai yra laikomi lygiaverciais kitiems darbuotojams, todél ir
jiems mokamas atlygis yra konkurencingas. Remiamo uzimtumo modelis
grindziamas vertybémis, orientuotomis teise j darba, gebéjimu atlikti darba,
individualias asmeny savybes, jy tikslus ir pasirinkima, asmens augimg ir
vystymasi bendruomenés kontekste (Wehman et al., 2003).

TreCiuoju individualaus uzimtumo modeliu, kaip ir remiamo uZimtumo
modeliu, siekiama nejgaliuosius integruoti j atvirg darbo rinka ir negalig
turintys asmenys taip pat laikomi visuomenés dalimi, nei$skiriant jy fiziniy ar
psichiniy trikumy. Individualaus uzimtumo modelio atveju nejgaliesiems
suteikiama teisé patiems priimti sprendimus dél darbo pasirinkimo,
jsivertinant savo gebéjimus ir galimybes (Kregel & Dean, 2002), siekiama
juos jdarbinti j darbo vietas, kur gaunamas konkurencingas darbo uzmokestis
(Callahan, 2009; Parent, 2004), kuris gali pakeisti valstybés mokamas
iSmokas. Valstybé, pasirinkusi taikyti individualaus uzimtumo modelj, tam
tikrais atvejais gali gauti naudos ne tik kurdama socialing gerove, bet ir
taupydama salies finansinius isteklius.

Be kita ko, labai svarbus ir pacios valstybés vaidmuo sudarant
nejgaliesiems salygas jsidarbinti. Daug démesio skiriama asmens poreikiams,
siekiams, talentui, jgudziams, kurie taip pat svarbiis ir darbdaviams,
neeliminuojant nejgalaus asmens pasirinkimo teisés (Inge, 2008). Sioje
aplinkoje sukuriama individualiai pritaikyta darbo vieta ir teikiama kita
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parama, biitina darbo funkcijoms atlikti. Individualaus uzimtumo modelis
leidzia nejgaliems asmenims integruotis | visuomeneg, susirasti draugy, gauti
kulttring nauda ir realizuoti savo gebéjimus. Individualaus uZimtumo modelis
taip pat keiCia visuomenés pozitrj j nejgalius asmenis. Taigi §is uzimtumo
modelis negalig turintj asmen;j vertina kaip savarankiska asmenybeg, todél taip
pat sietinas su socialiniu negalios modeliu.

Treciasis negalios modelis, biopsichosocialinis, — tai medicininio ir
socialinio negalios modeliy junginys (Jette, 2006; Viluckiene, 2013; Wright,
2004). Biopsichosocialinis pozitris j negalig pripaZjsta socialinius aplinkos
veiksnius, socialinius ir demografinius veiksnius bei elgsenos veiksnius, kurie
lemia subjektyviag gyvenimo su negalia patirtj (Hastbacka & Nygérd, 2019;
Jette, 2006; Kvieskiené et al., 2015). Kadangi biopsichosocialinis modelis yra
gana naujas, jo jtaka nejgaliyjy uzimtumo galimybéms néra jvertinta. Be Kita
ko, kadangi jis orientuotas j socialinius ir aplinkos veiksnius, galima manyti,
kad, kaip ir socialinis modelis, jis turéty teigiamg poveikj nejgaliyjy uzimtumo
galimybéms (Gottlieb et al., 2010), todél gali buti sietinas su remiamo
uzimtumo ir individualaus uzimtumo modeliais.

Taigi tiek individualaus uzimtumo modelis, tieck remiamo uzimtumo
modelis, skirtingai nei globojamo uzimtumo modelis, nejgalius asmenis
vertina kaip visuomenés dalyvius ir atveria jiems galimybe savarankiskai
pasirinkti darbg, atsizvelgiant j sveikatos buklg. Remiantis Siais modeliais
vykdoma uzimtumo politika uZztikrina JT nejgaliyjy teisiy konvencijoje
keliamus reikalavimus, kurie pabrézia, kad negalig turintiems asmenims turi
buti sudarytos sglygos laisvai pasirinkti darbg tinkamoje visiems ir
prieinamoje nejgaliesiems darbo rinkoje (Jungtinés Tautos, 2010).

Lietuvoje, skatinant aktyvesnj nejgaliyjy dalyvavimg darbo rinkoje, yra
remiamos jmonés, kurioms yra suteiktas socialiniy jmoniy statusas. Remiantis
socialiniy jmoniy jstatymu, socialiniy jmoniy statusas suteikiamas toms
jmonéms, kuriose dirba ne mazesnis nei jstatyme nustatytas nejgaliy asmeny
skaiCius (ne maziau nei 40 proc. nejgaliyjy). Tai lemia uzdaros aplinkos
karimasi. Kartu Salyje yra remiamos jdarbinimo paslaugos, tokios kaip
pagalba ir konsultavimas ieskantiems darbo, kurios i§ dalies atitinka remiamo
uzimtumo modelj. Atsizvelgiant j teisés aktais formalizuotas nejgaliyjy
uzimtumg skatinancias priemones, galima teigti, kad iki $iol Lietuvoje veiké
globojamo uzimtumo modelis, susietas su remiamo uzimtumo modeliu. Taigi
valstybé, ripindamasi nejgaliyjy integracija ir uzimtumu, taiko jvairias
paramos priemones jmonéms, kurios atitinka teisés aktuose nustatytus
kriterijus ir yra gavusios socialiniy jmoniy statusg. Bet jei valstybés finansiné
parama orientuota tik j kriterijus atitinkanc¢ius subjektus, kiti tikio subjektai
nebitinai bus suinteresuoti gerinti $alies socialing padétj, nes bet kuriuo atveju
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prioritetas suteikiamas finansinei naudai. I$skirtiniais atvejais, jei ukio
subjektai gauna kitokig nauda arba jei tikio subjektas yra orientuotas j socialiai
atsakingo verslo kiirima, jis yra suinteresuotas jdarbinti nejgalius asmenis,
patenkindamas savo organizacijos tikslus.

Apibendrinant galima teigti, kad negalia gali biiti suvokiama skirtingai ir
nuo suvokimo priklauso visuomenés poziiiris j nejgaliuosius. Kai negalia
suvokiama ne tik kaip sveikatos biuiklé, bet ir kaip trukdis tapti visaveréiu
visuomenés dalyviu, atitinkamai nejgaliyjy padétis visuomengje ir poZitiris ]
juos keiciasi. Nejgalieji vertinami kaip asmenys, turintys skirtingus
gebéjimus, galimybes ir patirtis. Atsizvelgdami j tai mokslininkai i$skiria
nejgaliyjy uzimtumo modelius, kuriy pagrindinis bruozas — visuomenés
poziiiris ] nejgaliuosius. Valstybé, siekdama visaverCio nejgalaus asmens
integravimo j visuomene, turi sudaryti sglygas tokiam asmeniui dalyvauti
atviroje darbo rinkoje. Tinkamas uzimtumo modelio pasirinkimas gali padéti
spresti Salies ekonomines-socialines problemas, taip pat gali padéti siekti
tvarios politikos tiksly socialiniu aspektu.

1.3. Valstybés pagalbos nauda siekiant nejgaliyjy socialinés
politikos tiksly

Apzvelgus nejgaliy asmeny dalyvavimo visuomenéje svarba, galima
pazyméti, kad dél negalios ribojimy ir poziiirio ] negaliag asmenys, tiesiogiai
susiduriantys su Sia problema, daznai nepakankamai jsitraukia j visuomenés
gyvenima. Integruojant nejgaliuosius j visavertj gyvenima, jiems sudaromos
salygos dalyvauti priimtinoje veikloje ir kartu siekiama tvarios socialinés
politikos, pasizymincios démesiu zmogui, tiksly. Jtraukiant tokius asmenis ]
atvira darbo rinka gali biiti mazinama mokamo atlygio diskriminacija,
mazinamas nejgaliyjy skurdas, sudaromos salygos jsigyti biitinus pirkinius,
uztikrinama Visaverté mityba, didinama tokiy asmeny saviverté, motyvacija,
pasitikéjimas. Taigi nejgaliy asmeny jtraukimas j darbo rinka yra veiksminga
priemoné kovojant su diskriminacija ir mazinant labiausiai diskriminuojamy
bei atskirtyjy skurda.

Nediskriminacinés galimybés jsidarbinti yra svarbios $alies ekonominiame
ir socialiniame valdyme, todél Cia reikSmingg vaidmen;j atlieka valstybés
dalyvavimas ir jos teikiama parama. Investicijos naudojant valstybés pagalba
padidina nejgaliesiems galimybes jsidarbinti. PaZymétina, kad valstybés
pagalba nejgaliyjy uzimtumui teikiama darbdaviams, pasiryzusiems steigti
darbo vietas nejgaliems darbuotojams ir prisidedantiems prie konkurencingos
ir jtraukios darbo rinkos kurimo. Teikiant Sios riiSies pagalba netaikomi
jvair@is vertinimo reikalavimai, taciau keliami Kiti reikalavimai, apsaugantys
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nuo netikslingo paramos naudojimo. Teikiant valstybés pagalbg nejgaliems
darbuotojams turi buti uztikrinta, kad gave pagalba darbdaviai neatleis
asmeny, uz kuriuos gavo paramg darbo uzmokescio ar kitoms papildomoms
i§laidoms, tokioms kaip patalpy ar jrangos pritaikymo, specialios jrangos ar
programinés jrangos jsigijimo, nejgaliyjy vezimo j darbo vietg ir kitoms
iSlaidoms.

Nors valstybés pagalba skiriama organizacijoms, kurios jdarbina
nejgaliuosius, taciau didziausia S$ios paramos nauda atitenka nejgaliesiems.
Teikiant valstybés pagalba daugiau Zmoniy, kurie kitu atveju bty atskirti nuo
darbo rinkos, gali pradéti dirbti apmokama darba, biti savo bendruomenes
dalimi ir gyventi savarankiskiau. Teikiant tokia pagalba sprendziamos ne tik
nejgaliyjy uzimtumo, bet ir kitos Sios grupés asmeny socialinés problemos.
Sékmingai integruojant nejgaliuosius j darbo rinka, kei¢iamas visuomenés
poziiiris j juos, dél kurio sudaroma daugiau galimybiy nejgaliesiems jsitraukti
1 bendruomenés veiklas. Be to, nejgaliesiems konkuruojant su kitais darbo
rinkos dalyviais uztikrinamas lygiavertis atlygis uz darba, dél kurio turéty
geréti nejgaliyjy ekonominé situacija.

Kai valstybés pagalba naudojama nejgaliyjy darbo vietoms pritaikyti, ne
tik sukuriama nejgaliam asmeniui tinkama darbo vieta, bet ir sprendziamos
darbdaviams kylancios problemos, susijusios su infrastruktura, dél kurios
ribojamas nejgaliyjy patekimas j organizacijg. Pritaikius aplinka darbdaviams
nejgalieji tampa potencialia darbo jéga.

Be to, valstybés pagalba, didinanti nejgaliyjy uzimtuma, ne tik suteikia
naudos darbuotojui ar darbdaviui, bet ir kuria verte visuomenei. [traukus
nejgaliuosius j darbo rinka, Seimos nariams atveriamos galimybés patiems
imtis apmokamo darbo ir savo ruoztu sumazinti namy tkiy skurdo rizikg. Tai
turi jtakos ir valstybés finansams, nes gyventojai tampa maziau priklausomi
nuo valstybés mokamy iSmoky. Be to, valstybés pagalba skatinant nejgaliyjy
jitraukima j darbo rinkg gali padéti pritraukti papildomas privaéiy darbdaviy ar
nevyriausybiniy organizacijy investicijas.
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* Lygios galimybés darbo rinkoje
Nejgalus asmuo * Ekonominés ir kitos laisvés
* SavarankiSkas gyvenimas

* Geresné darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra
* Ekonominés ir kitos laisvés

* Daugiau jdarbinama nejgaliyjy
Darbdaviai « Jvairesné darbo jéga
* Lygiaverciai darbuotojai

* Didesnis uzimtumas
» Maziau vieSyjy islaidy

* Didinama socialiné sanglauda
Visuomené * Jtraukesnis augimas
* Mazesnés mokesciy mokeétojy islaidos

ES * Nuosekliai ir veiksmingai jgyvendinami tikslai
« Teisiniy jsipareigojimy vykdymas

Valdzios institucijos

1.3 pav. Valstybés pagalbos nejgaliyjy uZimtumui nauda jvairioms
suinteresuoty Saliy grupéms
Saltinis: sudaryta autorés

Taigi, nors valstybés pagalba teikiama jmonéms, jdarbinancioms nejgalius
asmenis, pagrindiné jos paskirtis — spresti nejgaliyjy uzimtumo problemas.
Kartu sprendziamos negalia turin€iy asmeny socialinés-ekonominés
problemos. Be to, tikslingai panaudojamos valstybés pagalbos nauda gali
pasireiksti ir kitoms suinteresuotoms Salims (1.3 pav.). Taciau bitina
pazyméti, kad, taikant pasirinktas priemones politikos jgyvendinimui, svarbu
tinkamai ir laiku atlikti tokiy priemoniy kuriamos naudos vertinimg ir
prireikus priimti savalaikius sprendimus dél jy koregavimo.
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2. VALSTYBES SOCIALINES PAGALBOS KOMPLEKSINIO
VERTINIMO KONCEPCIJA

Uzimtumas, gyvenimo ir darbo salygy gerinimas, tinkamos socialinés
apsaugos ktirimas ir plétojimas, zmogiskyjy gebéjimy ugdymas ir pritaikymas
darbo rinkos poreikiams kartu mazinant socialinés atskirties rizikas yra
svarbiausi socialinés politikos siekiai. Siame kontekste pagrindiné valstybés
funkcija — skatinti efektyvy $alies iStekliy paskirstyma, ekonominj stabiluma
ir augimg bei mazinti nedarbg. Siekiant ekonominio augimo, nedarbo
mazinimo ir Kartu valstybés biudzeto deficito mazinimo, svarbu uztikrinti, kad
Salies rinka buty veikianti, lanksti ir konkurencinga, taip pat siekti Salies
makroekonominio efektyvumo (Baron, Bazerman, & Shonk, 2006;
Haferkamp, Fetchenhauer, Belschak, & Enste, 2009; Lucas, 1988). Norint tai
uztikrinti, svarbu nuolat stebéti numatyty Salies ekonominiy, socialiniy
rodikliy pasiekimg. Be to, svarbu sudaryti tinkamag rodikliy sistema,
atspindincig vertinama aplinka. Rodikliy vertinimus tikslinga atlikti siekiant
pamatuoti politikos poveikj, taip pat suzinoti, ar nustatytos tinkamos paramos
priemonés ir ar administracinés bei valdymo iSlaidos yra proporcingos
pasiektiems rezultatams. Valstybei ypa¢ aktualu atlikti taikomy paramos
priemoniy, kuriomis siekiama paskatinti rinkos veikima, efektyvumo ar
veiksmingumo vertinimus, norint nustatyti tobulinimo veiksmus ar poveikj
jgyvendinamai politikai (lozia, 2016). Taigi Salies ekonominiy ir socialiniy
rodikliy vertinimai yra pagrindinis jrankis valstybés vadovams formuojant
Salies politika arba jrankis, padedantis priimti korekciniy veiksmy
sprendimus, taisant nukrypimus nuo politiniy tiksly jgyvendinimo.

Norint tinkamai vertinti valstybés politikos jgyvendinimo veiksminguma,
turi bati atliekami objektyviis, nesaliski vertinimai, kurie parodyty realig Salies
situacijg. Salies ekonominiy, socialiniy rodikliy vertinimai turi biiti atliekami
nustatytu, sutartu metu, siekiant laiku priimti sprendimus. Svarbu pazymeéti,
kad politikos formavimo sékmé priklauso nuo turimy individualiy, instituciniy
ir sisteminiy kompetencijy, kuriy viena pagrindiniy yra analitiniai gebéjimai.
Politikos nesékmés daznai kyla dél nepakankamo démesio turimoms
kompetencijoms (Wu, Ramesh, & Howlett, 2015) ir jy ugdymui, dél to
stokojama tinkamy ir savalaikiy sprendimy. Apibendrinant galima teigti, kad
vertinimas — tai veiksmas, kuris atliekamas panaudojant analitinius gebéjimus,
padedantis nustatyti politikos efektyvuma, veiksminguma, pasiektus
rezultatus, jy poveikj, aktualumg ir kuriamg pridéting verte. Vertinimas
uztikrina politing atskaitomybe ir skaidrumg ir Kkartu gerina politikos
formavimg. Politikos formuotojams, taip pat visuomenei svarbu Zzinoti, ar
valstybés 1éSos panaudojamos atsakingai ir efektyviai, ar jos duoda planuoty
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rezultaty ir ar, siekiant jgyvendinti politikos tikslus, atlickami intervenciniai
veiksmai yra tinkami. Tuo tikslu Sios disertacijos dalyje apzvelgiami valstybés
pagalbos vertinimo aspektai ir metodai, susiejant juos su socialinés politikos
igyvendinimu, iSskiriami rodikliai, parodantys nagrinéjamos valstybés
pagalbos veiksminguma, ir sudaromas teorinis suteiktos valstybés pagalbos
nejgaliyjy uzimtumui vertinimo modelis.

2.1. Valstybés pagalbos vertinimo aspektai

Politikos jgyvendinimas pasizymi tam tikru cikliSkumu, kuris prasideda
formuojant politikg ir tesiasi planuojant ir paskirstant iSteklius, kuriant ir
jgyvendinant programa ir pasiekiant rezultatus. Sie politikos jgyvendinimo
ciklo etapai glaudziai siejasi su vertinimo veiksmais, kurie skirstomi j
iSankstinj vertinimag (ex ante), tarpinj vertinimg (ad interim) ir galutinj
vertinimg (ex post) (European Commission, 2007). Toks vertinimo modelis
yra universalus ir taikytinas jvairiems politikos jgyvendinimo jrankiams, tarp
ju ir valstybés teikiamai pagalbai, vertinti.

Mokslininkai Bourreau, Feasey ir Nicolle (2020), Brandtner ir Vidoni
(2018), Ferri (2020), Friederiszick ir kiti (2018), lozia (2016), Majcher-
Williams ir Foecking (2010), Robins (2018), Robins ir Geldof (2018), Wright
(2018), analizave valstybés pagalbos vertinimo svarba ir nagrinéje jvairias
valstybés pagalbos schemas, apibendrindami EK keliamus reikalavimus
vertinimams pazymi, kad svarbiausias valstybés pagalbos vertinimo tikslas —
nustatyti, ar teigiamas valstybés pagalbos poveikis, kuris vertinamas per
jgyvendinamos politikos prizme, nusveria galimg neigiamg poveikj
konkurencijai. Teigiamas valstybés pagalbos poveikis yra siejamas su iSkelty
jgyvendinamos politikos tiksly siekimu ir, jei teikiama pagalba yra
proporcinga tiksly siekimui, neigiamas valstybés pagalbos poveikis gali biiti
nevertinamas. Nejgaliyjy integravimas j darbo rinkg yra gana komplikuotas ir
valstybés kiSimasis §ioje srityje yra neiSvengiamas. Tai patvirtina ir EK
leidimas teikti valstybés pagalbg skatinant nejgaliy asmeny jdarbinima.
Atsizvelgiant ] valstybés pagalbos vertinimo niuansus ir valstybés pagalbos
nejgaliyjy uzimtumui reikSminguma, galima teigti, kad kai valstybés pagalba
nejgaliyjy uzimtumui teikiama laikantis EK reikalavimy, Sios pagalbos
poveikis konkurencijai tikétinai menkas, todél neigiamas poveikis gali buti
nevertinamas (Majcher-Williams & Foecking, 2010). Taigi, remdamasi
mokslingje literatliroje pateikiamais teigiamo valstybés pagalbos efekto
vertinimo aspektais, toliau autoré i$skiria pagrindinius §iy aspekty bruozus,
siedama juos su nejgaliyjy uzimtumo politika.
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Vertinant valstybés pagalbos teigiama poveikj svarbus yra pageidaujamo
politinio tikslo pasiekimas (Bourreau et al., 2020; Ferri, 2020; Friederiszick,
Roller, & Verouden, 2006; Robins, 2018; Robins & Geldof, 2018). Kai kuriy
kategorijy darbuotojams sunku susirasti darba dél darbdaviy pozitrio ir
iSankstiniy nuostaty dél tokiy darbuotojy produktyvumo. Dél manomo ar
tikrojo mazesnio produktyvumo darbuotojai grei¢iau pasalinami i§ darbo
rinkos. Tokiy pasekmiy buty galima i§vengti, jei darbdaviams bty pasiiilytos
tam tikros kompensacijos. Socialiniu pozitiriu pageidautina, kad j darbo rinka
bity integruojami visy kategorijy darbuotojai. Teikiant valstybés pagalba
nejgaliyjy uzimtumui, padedama nejgaliems darbuotojams patekti i darbo
rinkg arba likti darbo rinkoje, padengiant papildomas islaidas, atsirandancias
dél manomo ar tikrojo mazesnio produktyvumo. Vertinant teigiama valstybés
pagalbos poveikj svarbu jvertinti darbuotojy, kuriems taikoma priemoné,
skai¢iy, uzimtumo lygj, galimy paramos gavéjy (jmoniy) skaiciy ir panasiai
(Bacon, 2017; Majcher-Williams & Foecking, 2010).

Antrasis teigiamo poveikio vertinimo aspektas yra valstybés pagalbos
tinkamumas politikai jgyvendinti (Bourreau et al., 2020; Friederiszick et al.,
2006; Robins & Geldof, 2018). Valstybés pagalba darbo uzmokesc¢io subsidijy
forma néra vienintelé politikos priemoné, kuri gali remti nejgalius
darbuotojus. Uzimtumo skatinimas taip pat gali biiti jgyvendintas mazinant
darbo jégos ir socialiniy i§laidy apmokestinimg, skatinat investicijas j Svietima
ir mokyma, teikiant konsultavimo, pagalbos ir mokymo paslaugas bedarbiams
ar tobulinant darbo teis¢. Siame etape gali biti siiilomos kitos priemonés,
turincios poveikj politikos jgyvendinimui. Todél vertinant valstybés pagalba
Siuo aspektu svarbu jvertinti pasirinktos priemonés tinkamumg (Majcher-
Williams & Foecking, 2010).

Treciasis aspektas vertinat teigiama valstybés pagalbos poveikj yra
skatinamasis pagalbos poveikis ir butinumas (Bourreau et al., 2020; Ferri &
Marquis, 2011; Friederiszick et al., 2006; Robins, 2018; Robins & Geldof,
2018). Valstybés pagalbos teikimas turi keisti pagalbos gavéjo elgesj
jdarbinant nejgalius asmenis. Pagalba turi padidinti tokiy darbuotojy skaiCiy
jmong¢je. Naujai jdarbinami nejgaltis asmenys turi buti darbinami tik naujai
sukurtose arba laisvose darbo vietose, atsiradusiose darbuotojui savanoriskai
i8¢jus (Majcher-Williams & Foecking, 2010). Taigi valstybés pagalba negali
biiti naudojama norint pakeisti darbuotojus, kuriems jmoné negauna
subsidijos ir kurie dél numatomos subsidijos buvo atleisti. Siame etape svarbu
jvertinti, ar jmonés nepiktnaudziauja teikiama pagalba, siekdamos pakeisti
darbuotojus, uz kuriuos nebegauna valstybés subsidijy.

Dar vienas svarbus dalykas vertinant teigiamg valstybés pagalbos poveikj
yra pagalbos proporcingumas (Bourreau et al., 2020; Friederiszick et al.,
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2006; Robins & Geldof, 2018). Teikiant pagalba svarbu pagristi, kad ji yra
bitina, ir jsivertinti maziausias iSlaidas, kuriomis bus pasiektas didziausias
teigiamas efektas. Siuo aspektu taip pat svarbu numatyti, kad jdarbinant
nejgalius asmenis nebus patirta nejprastai daugiau iSlaidy nei patiriama
darbinant kitus darbuotojus. Be kita ko, turi bati islaikytas finansavimo
intensyvumas, numatytas reglamentuose (Majcher-Williams & Foecking,
2010).

Kaip minéta, kai teikiama valstybés pagalba padeda siekti jgyvendinamos
politikos tiksly, neigiamo poveikio analizé konkurencingumo aspektu gali biiti
nereikalinga. Taciau kai kuriais atvejais, net jei pagalba yra bitina ir padeda
jgyvendinti pagrindinius tikslus, pagalbos gavéjas gali pakeisti savo elgesj ir
iSkreipti konkurencija. Konkurencijos iSkraipymo, kurj sukelia pagalba,
mastas gali skirtis atsizvelgiant | pagalbos pobudj ir paveiktas rinkas. Pagalbos
savybés, kurios gali turéti jtakos iSkraipymo tikimybei ir apimciai, yra
selektyvumas, pagalbos dydis, pagalbos kartojimas ir trukmé, pagalbos
poveikis jmonés sanaudoms. Pavyzdziui, jei pagalba buty teikiama tik vienai
imonei, kad ji galéty padidinti nejgaliy asmeny uzimtuma, tai tokia pagalba
turés didelg jtakg konkurencijos iSkraipymui, nes pagalbos gavéjo konkurentai
taps maziau pajégiis konkuruoti. Iskraipymai bus dar didesni, jei darbo jégos
kompensuojamos islaidos gavéjo versle sudarys didele visy islaidy dalj
(Bacon, 2017; Majcher-Williams & Foecking, 2010). Taigi, subsidijos darbo
uzmokesciui gali turéti neigiamg jtaka ir tokiu atveju poveikis konkurencijos
i8kraipymui turéty buti vertinamas. Taciau Lietuvoje valstybés pagalba
teikiama visiems tkio subjektams, atitinkantiems keliamus reikalavimus ir
norintiems prisidéti prie nejgaliyjy socialiniy problemy sprendimo, todél
disertacijoje neigiamas valstybés pagalbos poveikis nevertinamas.

Apzvelgus valstybés pagalbos vertinimo etapus, sudaromas koncepcinis
valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui vertinimo modelis (2.1 pav.). |
vertinimo modelj integruojami uzimtumo modeliai, kuriems, neatsizvelgiant j
pasirinkta uzimtumo politikos jgyvendinima, taikomi analogiski vertinimo
principai. Valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui vertinimas atliekamas
ekonominiu-socialiniu aspektu. Svarbu pazyméti, kad vertinant bet kokios
politikos jgyvendinimo veiksminguma turi buti uZtikrinamas vertinimo
sistemiskumas ir nuoseklumas.
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2.1 pav. Valstybés pagalbos nejgaliyjy jtraukimui j darbo rinkq vertinimo
modelis

Saltinis: sudaryta autorés remiantis EK (2014), Gottlieb ir kiti (2010),
Friederiszick ir kt. (2006), Bourreau ir kt. (2020)

Taigi, remiantis mokslingje literatiiroje iSskirtais vertinimo aspektais,
teikiant nejgaliyjy jdarbinimui valstybés pagalbg pagal schemg, kuriai i$
anksto pritaré EK, pakanka vertinti tik teigiama Sios pagalbos poveikj.
Neigiamas valstybés pagalbos poveikis galéty biiti vertinamas tik tokiu atveju,
jei parama biity teikiama tik vienai jmonei ir jai buty sudarytos iSskirtinés
konkurencinés salygos. Kadangi Lietuvoje valstybés paramg darbinant
nejgaliuosius gali gauti visos jmonés, turinCios socialinés jmonés statusa,
autorés manymu, vertinant valstybés pagalba svarbiausia jvertinti jos daroma
poveikj socialiniams Salies tikslams, tokios pagalbos proporcinguma,
tinkamuma politikos jgyvendinimui ir skatinamajj poveikj. Visi Sie vertinimo
aspektai gali buiti pritaikyti bet kuriame pagalbos teikimo etape, taip pat
taikant bet kurj nejgaliyjy uzZimtumo modelj. Atsizvelgiant j tai, disertacijoje
sudaromas koncepcinis vertinimo modelis, kuriuo siekiama jvertinti valstybés
pagalbos,  skatinanCios  nejgaliyjy  uzimtumg, socialinj-ekonominj
veiksminguma.

2.2. Valstybés pagalbos vertinimo metodai ir prielaidos

Apzvelgus galimus valstybés pagalbos vertinimo aspektus, jai jvertinti svarbu
parinkti tinkamus metodus. Mokslinéje literatiiroje, nagrinéjancioje praktikoje
taikomus valstybés pagalbos vertinimus, iSskiriami dazniausiai taikomi
metodai. Sie metodai yra universalis ir gali bati taikomi vertinant
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igyvendinamy politiky veiksminguma. Pazymétina, kad mokslinéje
literatiroje metodai apzvelgiami bendrai, neisskiriant jy tinkamumo
konkreciai valstybés pagalbos rusiai. Daugelis autoriy, analizavusiy valstybés
pagalbos vertinimus, pazymi, kad metodo pasirinkimas priklauso nuo
vertinimui keliamy tiksly. Taigi toliau disertacijoje autor¢, apzvelgdama
mokslingje literatiiroje i$skirtus vertinimo metodus, jvertina jy pritaikomumag
numatytos valstybés pagalbos vertinimui pagal iSskirtus vertinimo aspektus.

Praktikoje dazniausias metodas, kuriuo vertinama ne tik valstybés
pagalba, bet ir kitos EK intervencijos, yra dvigubo skirtumo analizé. Sis
metodas taip pat placiai taikomas moksliniuose tyrimuose vertinant valstybeés
pagalba (Bell & Heitmueller, 2009; Bondonio & Greenbaum, 2014; Briglauer
et al., 2019; Datta Gupta, Larsen, & Thomsen, 2015; Jiménez-Martin,
Juanmarti Mestres, & Vall Castello, 2019; Midtsundstad & Nielsen, 2016).
Pagrindinis Sio metodo principas — dviejy skirtingy grupiy stebéjimas. Viena
grupé turi biti veikiama taikomy intervenciniy priemoniy, kita grupé —
kontroliné. Stebéjimy rezultatai turi biiti palyginami su pradine bukle. Gauti
abiejy grupiy poveikio rezultatai lyginami tarpusavyje ir daromos iSvados
(European Commission, 2019; Friederiszick et al., 2018). Atlickant §j
vertinimg svarbu pasirinkti tinkamg kontroling grupe. | Sig grupe turi biiti
itraukiami kuo jvairesni dalyviai, atstovaujantys skirtingo lygio, skirtingo
pazeidziamumo jmonéms ar grupéms. Taip pat turi biiti uztikrintas atsitiktinés
imties sudarymas, kuris uztikrinty analizés reprezentatyvuma.

Sis metodas gali biti pritaikytas vertinant valstybés pagalbos, skirtos
nejgaliyjy uzimtumo didinimui, socialinj-ekonominj poveikj, taciau
pasirenkant §] metoda svarbu identifikuoti jmones, ne valstybés pagalbos
gavéjas, kurios gali buiti palyginamos su valstybés pagalbos gavéjomis. Be to,
svarbu turéti abiejy grupiy rezultatus ne tik valstybés pagalbos teikimo metu,
bet ir kai Sios nebuvo valstybés pagalbos gavéjos. Taikyti §j metoda turi bati
pasiruos$iama i$ anksto — kaupiami duomenys apie nejgaliyjy situacijg darbo
rinkoje dar prie§ pradedant teikti numatyta pagalba. Kadangi rengiant
disertacija susidurta su informacijos apie dirbancius nejgaliuosius stygiumi,
Sis dvigubo skirtumo analizés metodas disertacijoje netaikomas.

Kitas taip pat daznai taikomas metodas — netolydumy analizés modelis
(Bondonio, Biagi, & Martini, 2015; Cerqua & Pellegrini, 2014; Combes &
van Ypersele, 2013; Criscuolo, Martin, Overman, & Reenen, 2019; European
Commission, 2019; Friederiszick et al., 2018; Mori & Sakamoto, 2018). Sis
metodas yra tinkamas taikyti, kai pagalbos gavéjai atrenkami naudojantis
tasky sistema, pasiekus tam tikrg baly rezultata. Taikant §j metoda galima
palyginti paramos gavéjy, kuriy surinkty baly skaiius Siek tieck mazesnis uz
ribg ir dél to jie negavo valstybés pagalbos, raida su paramos gavéjais,
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surinkusiais pakankama baly skaiciy ir gavusiais valstybés pagalba. Kadangi
abi stebimos grupés yra labai arti valstybés pagalbos skiriamos ribos, daroma
prielaida, kad jos yra palyginamos. Siy grupiy stebéjimai dél sistemingo jy
vertinimo padeda identifikuoti naudojamos valstybés pagalbos poveikj
jgyvendinamai politikai.

Sis metodas vertinant valstybés pagalbos nejgaliems darbuotojams poveikj
Salies nejgaliyjy ekonominiams-socialiniams reiskiniams néra tinkamas, nes
Lictuvoje valstybés pagalba neteikiama rikiuojant organizacijas pagal
prioritetinius kriterijus. Valstybés pagalbos gavéjos yra visos organizacijos,
jei tik jos atitinka socialiniy jmoniy statusa.

Treciasis metodas, kuris gali biiti taitkomas vertinant valstybés pagalbos
schemas, yra instrumentiniy kintamyjy analizé. Instrumentinio kintamojo
naudojimas pagrindzia pagalbos gavimo fakta, taciau neturi jtakos kitiems
vertinto rezultato veiksniams. Tai ekonometrinis metodas, skirtas nustatyti
priezastin] ry§j tarp valstybés pagalbos ir atitinkamy rodikliy (Doyle, 2012;
European Commission, 2019; Friederiszick et al., 2018; Lindner & Nichaols,
2014). Sis metodas pladiai taikomas moksliniuose tyrimuose vertinant ne tik
valstybés pagalbos, bet ir kity priemoniy efektyvumg (Bonanno et al., 2019;
Brucker & Scally, 2015; Criscuolo et al., 2019; Deuchert & Eugster, 2019;
Duggan & Autor, 2003; Heim, Hiischelrath, Schmidt-Dengler, & Strazzeri,
2017; Lindner & Nichols, 2014; Parodi & Sciulli, 2019; Tunali & Fidrmuc,
2015).

Instrumentiniy kintamyjy analizé gali bati atliekama matuojant valstybés
pagalbos nejgaliyjy uzimtumui veiksmingumg. Taciau §j metoda taikyti
vertinant $ig konkrecia pagalba biity naudinga, jei turimi nejgaliyjy uzimtumo
ir susije¢ duomenys biity kaupiami jvairiais pozitriais — pagal Salies regionus,
nejgaliyjy amziy, darbingumo lygj ir kita. Atsizvelgiant | turimy duomeny
stambuma, §is metodas disertacijoje netaikomas.

Vertinant valstybés pagalbg gali bati taikomi skirtingi regresiniai
modeliai, parodantys valstybés pagalbos ir pasirinkty rodikliy rysj (Bacila,
2012; Bondonio et al., 2015; Brouwer & Ozbugday, 2016; Cerqua &
Pellegrini, 2014; European Commission, 2014; Heim et al., 2017). Taikant
regresijos metoda svarbu tinkamai pasirinkti kintamuosius, kurie turi buti
pagristi ekonomikos teorija. Sis metodas populiarus socialiniuose tyrimuose
(Ahrendt et al., 2018; Bentley, Baker, & Aitken, 2019; Bianco, Conigliaro, &
Gnaldi, 2019; Busu & Trica, 2019; Kantarci, Sonsbeek, & Zhang, 2019; Koch
et al., 2019; Mazziotta et al., 2019; Mori & Sakamoto, 2018).

Atsizvelgiant | surinkty duomeny pobudj Sis metodas tinkamiausias
analizuojant valstybés pagalbos poveikj Salies nejgaliyjy ekonominiams-
socialiniams reiskiniams. Atliekant regresing analiz¢ nagrinéjamos valstybés
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pagalbos poveikis pasirinktiems rodikliams jvertinamas kiekybiskai ir
uzraSomas matematine lygtimi. Autorés nuomone, §i analizé tinkamiausia
vertinant valstybés pagalbos nejgaliems darbuotojams skatinamgjj poveikj ir
batinuma bei siekiant pageidaujamo politinio tikslo.

Vertinant valstybés pagalbos poveikj taip pat yra taikomi kiti metodai:
atvejo analizé, padedanti iSsamiai jvertinti pasirinkta konkrecig valstybés
pagalbos schema; teorija pagrista analizé, kurios pagrindas ekonominés
teorijos nagringjimas ir pritaikymas bei galimybé modeliuoti tikéting
rezultata; eksperty interviu ar vieSos diskusijos;, apklausos; aprasomoji
rezultaty ir tendencijy analizé.

Sie metodai pagal duomeny apie suteikta valstybés pagalba nejgaliems
darbuotojams specifiSkumg taip pat gali buti taikomi tyrime atliepiant visy
minéty vertinimo aspekty tikslus.

Apzvelgti vertinimo metodai taikomi ne tik vertinant valstybés pagalbos
schemas, bet ir atliekant mokslinius tyrimus, kai siekiama nustatyti valstybés
pagalbos poveikj ekonomikai. Vertinant valstybés pagalbos schemos
tinkamumg ir proporcinguma labai svarbu jvertinti, ar pritaikytos finansinés
priemonés buvo racionaliai panaudotos. Valstybés pagalbos tinkamumui ir
proporcingumui jvertinti gali buti atliktas galimy alternatyvy vertinimas.
Vertinant alternatyvius atvejus pasirenkamas tinkamiausias metodas ir badas,
kuris atskleidzia vertinimui keliamus tikslus. Tokie vertinimai gali bti
atliekami lyginat skirtingus $alies regionus ar skirtingas jmones, kurioms buvo
teikiamos arba neteikiamos valstybés subsidijos. Taip pat lyginamoji analizé
gali biiti atlickama vertinant skirtingy valstybiy, kurios taiké tokias pacias arba
labai panaSias pagalbos schemas arba jy netaike, rezultatus (Friederiszick et
al., 2018).

Alternatyvy vertinimas leidzia pamatuoti skirtingy grupiy pasiektus
rezultatus, kurie jvertinami vienodais rodikliais, ir jiems suteiktg
reik§mingumg. Siekiant jvertinti geriausig, tinkamiausig alternatyva,
naudojamas  daugiakriterinis  vertinimas. Sis vertinimas baigiamas
nagringjamy alternatyvy surikiavimu prioritetine tvarka (Simanaviciené,
2013). Daugiakriterinio vertinimo metodas populiarus vertinant jvairias sritis
dél savo salyginio paprastumo ir aiskumo. Sis metodas yra universalus
vertinimo budas, kur] panaudojant galima jvertinti i§ daugelio rodikliy
sudarytus sudétingus skirtingy $aliy ar grupiy reiskinius.

Mokslingje literatiiroje aptinkami daugiakriteriniai vertinimo metodai
skiriasi ne tik veikimo sudétingumu, bet ir taikymo paskirtimi.
Daugiakriteriniai metodai gali buiti pagristi daugiakriterine naudingumo
teorija (SAW, COPRAS, TOPSIS, VIKOR, MOORA, LINMAP), skirti
analitinés hierarchijos ir neapibrézty aibiy (AHP), lyginamosios preferencijos
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(ELECTRE, PROMETHEE, UTA, MAUT), svorinés agreguotos sumos
(WASPAS) vertinimui (Chuang, Hu, Liou, & Tzeng, 2020; Cinelli, Coles, &
Kirwan, 2014; Ginevi¢ius & Podvezko, 2008a; Podvezko, 2008, 2011;
Podvezko & Podviezko, 2014; Zavadskas & Turskis, 2011; Zolfani, Yazdani,
Pamucar, & Zarate, 2020). Gineviciaus su bendraautoriais (2008) nuomone,
taikant skirtingus daugiakriterinius metodus tiems patiems uzdaviniams
spresti, jie generuoja skirtingus rezultatus. Kiekvienas metodas turi savo
pranasumy ir trakumy, skirtingg skaic¢iavimo logika, todél skirtingai vertina
nagrinéjamus reiskinius (Ginevi¢ius & Podvezko, 2008a). Taikant Siuos
metodus analizuojami duomenys matemati$kai pertvarkomi ir nustatomos
prioritetinés alternatyvos, kuriy padedamas tyréjas priima sprendimus
(étreimikiené, 2014; Zavadskas & Turskis, 2011). GineviCius su
bendraautoriais (2008) skirtingus daugiakriterinius vertinimo metodus (SAW,
visy kriterijy rangy sumos (VS), TOPSIS ir VIKOR) panaudojo ir tarpusavyje
palygino vertindamas valstybés pagalbos poveikj jmonéms. Pazymétina, kad,
atlickant valstybés pagalbos vertinimus, analogiski daugiakriteriniai
vertinimo metodai néra dazni, taCiau Siais metodais yra vertinami jvairiis
socialiniai reiskiniai.

Apibendrinant galima teigti, kad, siekiant jvertinti valstybés pagalbos
poveikj, galima taikyti jvairius metodus. Jy pasirinkimas priklauso nuo
keliamy tiksly, turimy duomeny ir kity vertinimui turin¢iy jtakos aplinkybiy.
Gali bati sudaromi regresiniai valstybés pagalbos vertinimo modeliai,
parodantys valstybés pagalbos ir pasirinkty rodikliy ry$j. Taip pat gali buti
taikomi keli skirtingi metodai, kurie turi biiti derinami tarpusavyje. Vertinant
skirtingas alternatyvas daznai taikomas daugiakriterinis vertinimo metodas,
leidziantis palyginti atskiry grupiy ar $aliy racionaliausig veikimg pagal tuos
padius rodiklius. Sis metodas taikomas vertinant jvairius socialinius
reiSkinius, taip pat vertinant valstybés parama, todél metodas gali buti
pritaikytas siekiant palyginti skirtingy Saliy, regiony, miesty nejgaliyjy
socialinés atskirties ir skurdo lygi per valstybés teikiamos pagalbos,
jgyvendinant nejgaliyjy uzimtumo politika, prizme.

Valstybés pagalbos, kaip ir bet kokios kitos politikos priemonés, poveikio
vertinima galima atlikti taikant kiekybinius ar kokybinius tyrimus. Tam tinka
ekonometriné analizé, eksperimentiniai tyrimai ar apklausos. Svarbu, kad
pasirinktas vertinimo metodas padéty pasiekti vertinimui keliamus tikslus.
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2.3. Nejgaliyjy uzimtumui didinti skirtos valstybés pagalbos
vertinimo rodikliai

Siekiant tinkamai jvertinti valstybés pagalbos panaudojimo nejgaliyjy
uzimtumo politikos jgyvendinimui poveikj, svarbu tinkamai parinkti
rodiklius, iSreiskiancius nagring¢jamg problema. Kadangi valstybés pagalba
nejgaliyjy uzimtumui skirta integruoti nejgaliuosius ne tik j darbo rinka, bet ir
] visuomeneg, tikslinga nagrinéti gyvenimo kokybés rodiklius, kurie geriausiai
atspindi nejgaliyjy socialinés atskirties mazinimg ir kity socialiniy problemy
sprendimg. Socialiniy rodikliy stebésena atlickama vertinant specifing
kiekybing informacija apie visuomenéS gerove ir pazangg ir ji gali buti
naudojama skirtingais tikslais, taip pat formuojant uzimtumo politika (Noll,
2018). Pagrindiné socialiniy rodikliy paskirtis yra asmens ir visuomenés
geroves lygio pasiskirstymo ir poky¢iy matavimas (Noll, 2004).

Mokslingje literatiroje galima aptikti jvairiy tyrimy, nagrinéjanciy
nejgaliyjy gyvenimo kokybe ir iSskirian¢iy rodiklius Siam tikslui pasiekti.
Pazymétina, kad nagrinétoje literatiiroje nebuvo vertintas nejgaliyjy
1darbinimui skirtos valstybés pagalbos poveikis jy gyvenimo kokybei, taiau,
autorés manymu, Siuose tyrimuose analizuoti rodikliai gali biiti naudojami
siekiant disertacijoje i$sikelty tiksly.

Mazziotta su Kkitais autoriais (2019), nagringj¢ nejgaliyjy gyvenimo
kokybe, palygino ES Saliy sveiky ir nejgaliy gyventojy socialine atskirtj
naudodami rodiklius, susijusius su pagrindinémis Zmoniy gyvenimo sritimis,
kaip antai $vietimas ir mokymas, dalyvavimas darbo rinkoje, skurdas ir (arba)
gyvenimo salygos, socialinis dalyvavimas, sveikatos biuklé, kurie gauti
skirtingais tyrimais (Mazziotta et al., 2019). Savo skai¢iavimus jie atliko
taikydami sudétiniy indeksy (angl. Composite Index) metodika, darydami
prielaida, kad visi rodikliai turi vienodg svorj (Mazziotta et al., 2019).

Kim su bendraautoriais (2016), nagringje Koréjos nejgaliy asmeny
socialinés atskirties lygj, nustaté, kad asmenys, kurie yra maZziau issilavine,
gauna bazing pragyvenimo iSmoka, yra bedarbiai, turi mazesnes vidutines
ménesines namy tkio pajamas, yra maziau sveiki arba turi sunkig negalig,
patiria didesng socialing atskirtj nei kiti nejgaltis zmonés (Kim et al., 2016).

Gannon ir Nolan (2007) analizavo negalios jgijimo arba praradimo jtakg
socialinei atskirCiai. Jie isskyré tris pagrindinius rodiklius, turinéius jtakos
socialinei atskir¢iai, — namy tikiy pajamos, skurdas (kai grynosios namy tikio
pajamos nesiekia 60 proc. vidutiniy pajamy) ir socialinis dalyvavimas (kai
paskutines dvi savaites vakaras praleidZziamas ne namie) (Gannon & Nolan,
2007).
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I$ atlikty tyrimy rezultaty matyti, kad nejgaltis asmenys dazniau pasizymi
Zemesniu issilavinimo lygiu, 0 tai nulemia ribotas galimybes jsidarbinti,
ekonominiais sunkumais, bloga sveikata, ribotomis galimybémis naudotis
sveikatos prieziiiros paslaugomis, prastu saves vertinimu ir pasyviu socialiniu
dalyvavimu (Kim et al., 2016). Visi Sie veiksniai nulemia nejgaliyjy socialing
atskirtj ir skurda, o tai taip pat turi jtakos gyvenimo gerovei. Socialiné atskirtis
neigiamai susijusi su ekonomine biikle. Zemas nejgaliyjy uzimtumo lygis yra
susijes su tokiais veiksniais kaip amzius, lytis, rasé, iSsilavinimas, sveikatos
buklé ir sutrikimo laipsnis. Negalios tipas ir laipsnis taip pat yra susij¢ arba
neigiamai susij¢ su uzimtumu ir riboja tiek socialing veikla, tiek darbo
i$saugojima (Kim et al., 2016). Negalios laipsnis taip pat daro jtaka socialinés
atskirties lygiui —tie, kurie turi sunkig negalig, patiria didesne socialing atskirtj
nei tie, kurie turi lengva negalia, ypa¢ tokiose srityse kaip aktyvumas,
socialinis dalyvavimas ir uzimtumas. Be to, nejgaliis zmonés patiria didesne
socialing nelygybe nei jy kolegos, neturintys negalios. Nejgaliy Zzmoniy
socialinei atskir¢iai jtakos taip pat turi tokie veiksniai kaip lytis, akademiné ar
ekonominé padétis, uzimtumo biiklé, sveikatos salygos, negalios laipsnis ir
negalios rasis. Savo ruoztu §ie veiksniai yra tarpusavyje susij¢ (Kim et al.,
2016).

Apibendrinant galima teigti, kad asmens socialing integracija lemia ne tik
turimi piniginiai iStekliai, bet labai svarbis yra ir kiti individualiis ir socialiniai
veiksniai (Mussida & Parisi, 2019). Norint tinkamai jvertinti socialinés
atskirties lygj, turéty buti matuojamas skurdo, materialinio nepritekliaus,
Svietimo lygis, dalyvavimo kultirinéje ar politingje veikloje aktyvumas,
uzimtumo lygis. Nustatyta, kad pagrindinés priezastys, dél kuriy nejgaliis
asmenys gali biiti atskirtyje, yra tokie veiksniai kaip §vietimo stoka, socialiniy
santykiy trikumas, transporto prieinamumo galimybés ir nepakankamas
uzimtumas arba jo nebuvimas. Be to, ribotos galimybés isigyti prekiy ir
paslaugy, netinkamas mokymas, specializuoty paslaugy trukumas ir Svietimo
sistemy netinkamumas atima i$ asmens galimybe gauti pagrindines paslaugas
ir visaverti$kai dalyvauti visuomenés veikloje. Be to, neveiksmingas politikos
igyvendinimas dar labiau paskatina atskirties procesa (Tobias &
Mukhopadhyay, 2017).

Svarbu pazyméti, kad statistiniu pozitriu tokios sgvokos kaip
prieinamumas, aktyvi jtrauktis ar dalyvavimas yra teorinés sgvokos, kurias
tiesiogiai iSmatuoti yra sudétinga, todél, norint stebéti socialing atskirtj, reikia
sukurti statistiniy rodikliy sistema, padedancig tinkamai suderinanti S$ias
savokas (Mazziotta et al., 2019). Norint tinkamai jvertinti nagrin¢jama
problema, reikia i§ anksto apgalvoti rodiklius ir badus jy informacijai surinkti.
Daznu atveju rodikliai, apibiidinantys Svietimo lygj, aktyvuma dalyvaujant
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kultiiringje ar politinéje veikloje, kaupiami visai visuomenei apibudinti ir retai
galima aptikti nagrin¢jant siauros tikslinés grupés rezultatus. Taip yra ir su
nejgaliy asmeny statistiniais duomenimis. Nejgaliy asmeny skurdo rizikos ir
materialinio nepritekliaus lygis matuojami kasmet, taciau kita informacija,
leidzianti apibudinti Sios grupés integravimosi ] visuomene¢ lygj, yra
fragmentiSka. Todél disertacijoje autoré, vertindama valstybés pagalbos
nejgaliyjy uzimtumui poveikj socialinés atskirties mazinimui, pasirenka
rodiklius, kurie yra ne fragmentiski ir nuolat kaupiami — parodantys
analizuojamos grupés skurdo ir materialinio nepritekliaus lygj.

Sudarant socialiniy rodikliy sistemg, svarbu nustatyti, kokig analizuojama
grupe jie turi atspindéti. Teikiant valstybés pagalba nejgaliyjy uzimtumui,
autorés manymu, svarbi negalios sgvoka, kuri gali buti apibréziama keliais
aspektais. Remiantis JT nejgaliyjy teisiy konvencija, nejgaliaisiais laikomi tie
asmenys, kurie turi ilgalaikiy fiziniy, psichiniy, intelekto ar jutimo sutrikimy.
Sie sutrikimai, sgveikaudami su jvairiomis kliGitimis, gali trukdyti asmenims
visapusiskai ir efektyviai dalyvauti visuomenéje lygiomis teisémis su kitais
(Jungtinés Tautos, 2010; Mazziotta et al., 2019). Sis negalios apibrézimas
atitinka koncepcing sistema, jvesta Tarptautingje funkcijy, negalios ir
sveikatos klasifikacijoje, kurioje nejgalus asmuo yra suprantamas kaip asmuo,
kurio savaranki$kumas yra ribotas dél jo gyvenimo ir veiklos konteksto
ypatumy (Mazziotta et al., 2019; Parodi & Sciulli, 2019; WHO, 2018).
Alternatyvus pozitiris yra grieztai institucinis pozitiris, kuriuo vadovaujantis
asmenys pripazjstami nejgaliais, kai sistema patvirtina juos tokius esant
(Parodi & Sciulli, 2019). Treciasis poziiiris, gana artimas pirmajam, yra
savarankiskas apsisprendimas, kai negalia apibréziama atsizvelgiant j tai, kaip
zmonés suvokia savo paciy kasdienés veiklos apribojimus (Parodi & Sciulli,
2019).

Nors institucinis negalios pripazinimas svarbus teikiant valstybés pagalba
uzimtumui, taciau atliekant Salies socialiniy rodikliy analizes pakanka
subjektyvaus asmeny sveikatos suvokimo. Praktikoje remiantis tokiomis
analizémis reprezentuojama ta pati nejgaliy asmeny grupé ir apibtidinama jos
situacija Svietimo, skurdo, uzimtumo politikos jgyvendinimo kontekste.
Identifikuoti analizuojamos grupés traktavimo skirtumai leidzia tinkamai ir
kritiSkai parinkti rodiklius, geriausiai atspindinéius nejgaliyjy uzimtumo
politikos jgyvendinima. Nejgaliyjy uzimtumo politikos s€kmingumas gali baiti
matuojamas ne tik vertinant dirbanciy ir nedirban¢iy gyventojy santykj, bet ir
skurdo bei socialinés atskirties rodiklius.

Tiek moksliniuose, tiek taikomuosiuose tyrimuose, vertinant socialinés
atskirties lygj Europoje, pasitelkiama pajamy ir gyvenimo sglygy statistikos
(EU-SILC) priemoné. Sis analizés jrankis kasmet renka ir kaupia duomenis
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gyvenimo salygy, pajamy, socialinés atskirties, biisto, darbo, demografijos ir
Svietimo temomis i§ visy ES $aliy nariy, taip pat i$ kity ne ES valstybiy nariy,
tokiy kaip Norvegijos, Islandijos, Sveicarijos, Turkijos ir kt. (Mazziotta et al.,
2019; Mussida & Parisi, 2019; Staskuté, 2014). EU-SILC taip pat kaupia ir
analizuoja sveikatos rodiklius, kuriy $altinis yra subjektyvus asmeny, turiniy
dél ligy, traumy ar kity negalavimy veiklos apribojimy, sveikatos buklés ar
sveikatos prieZifiros pricinamumo vertinimas (Mazziotta et al., 2019;
Staskuteé, 2014). Papildomy duomeny apie konkreciy gyventojy grupiy, tokiy
kaip nejgaliis asmenys, gyvenimo salygas galima rasti kitose statistikos
duomenis kaupianciose srityse, Siuo atveju — Sveikatos srityje. Reikia
pazyméti, kad Lietuva, btidama ES naré, taip pat kaupia ir analizuoja
analogiSkus Salies duomenis ir vadovaujasi ,,Eurostat“ duomeny bazés
rodikliy rinkimo reikalavimais. Lietuvos statistikos duomeny bazéje taip pat
kaupiama informacija apie Salies gyventojy materialinj nepritekliy, skurdo
rizikos lygi, busto salygas, Svietimo, kultiiros, darbo lygi.

Analizuojant gyventojy skurdo dinamika, dazniausiai naudojami skurdo
rizikos lygio rodikliai ir materialinio nepritekliaus rodikliai. Abi Sios rodikliy
grupés yra ir socialinés atskirties matavimo elementai. Mokslo darbuose
skurdo rizikos lygis suprantamas kaip vienam gyventojui tenkanti pajamy
dalis, sudaranti iki 60 proc. ekvivalentiniy nacionaliniy disponuojamy pajamy
medianos. Sis santykinis rodiklis susijes su gyventojy gaunamomis
pajamomis ir parodo finansinj ar piniginj skurda (Balvocitité, 2019; Bonanno
etal., 2019; Fremstad, 2009; Gannon & Nolan, 2007; Mussida & Parisi, 2019;
She & Livermore, 2009). Materialinio nepritekliaus rodikliai néra tiesiogiai
tam tikru gebéjimu jsigyti prekiy, daikty, kurie laikomi batinais, norint
pasiekti tinkama gyvenimo lygj (Balvociite, 2019; Mussida & Parisi, 2019).

Materialinio nepritekliaus rodikliy sistema sudaryta i§ devyniy rodikliy,
apibudinan¢iy gyventojy pajégumg pasiriipinti materialine gerove. Jei
gyventojai susiduria bent su trimis sunkumais i§ iSvardyty, laikoma, kad
materialinio nepritekliaus problema Salyje egzistuoja. Taigi materialinio
nepritekliaus lygio rodikliai neparodo tiesioginés finansinés padéties
sunkumy, taciau parodo tam tikry biitiny daikty ar paslaugy stygiy namy
akiuose. Visi rodikliai atspindimi per dvi dimensijas: galéjimg jsigyti bitinas
prekes — skalbimo maS$ing, automobilj, spalvotg televizoriy, telefona;
galimybe turéti geresnes gyvenimo salygas ir mazinant finansinius
Isipareigojimus — sumokant privalomas jmokas, skolas ar mokescius, iSlaikant
biista pakankamai $ilta, sumokant nenumatytas privalomas islaidas, reguliariai
valgant mésg ir baltyminj maistg ar bent savait¢ atostogaujant ne namuose
(Balvocituté, 2019; Bonanno et al., 2019; Mazziotta et al., 2019; Mussida &
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Parisi, 2019). Mussida su bendraautoriais (2019) isskiria ir sugrupuoja
pagrindinius materialinio nepritekliaus rodiklius, kurie, jy tyrimo
duomenimis, turi didZiausia jtaka asmeny gyvenimo kokybei. Siy autoriy
nuomone, pagrindiniai rodikliai yra susije su visaverte mityba, galimybe
atostogauti ne namie, privalomy mokesciy ir jsipareigojimy sumokeéjimu bei
galimybe iSlaikyti Silta blst. Antrinio poreikio rodikliy grupei autoriai
priskiria tokius rodiklius, kurie apibiidina gyvenimo salygy kokybe, taciau
néra pirmojo biitinumo — tai galimybé turéti telefona, skalbimo masina,
automobilj ar televizoriy. Tre¢iojoje rodikliy grupéje yra tik vienas rodiklis,
kuris, autoriy manymu, yra reciau pasitaikantis, bet maziausiai priimtinas
reiskinys tarp gyventojy — tai nenumatyty islaidy apmokéjimas, parodantis
gebéjimg ir pajéguma taupyti.

Prie materialiniy nepritekliy taip pat priskiriami gyvenamojo biisto salygy
kokybe parodantys rodikliai. Biisto salygy svarba pazymima ir moksliniy
tyrimy darbuose (Ahrendt et al., 2018; Balvociiite, 2019; Fremstad, 2009; Kim
& Rhee, 2018; Mussida & Parisi, 2019; Parodi & Sciulli, 2019; Staskuté,
2014). Siuos rodiklius galima suskirstyti j kelias grupes. Pirmajai grupei
priskiriami rodikliai, parodantys biisto infrastruktiiros lygj ir gyventojy
gebéjimg skirti 1ésy $iy salygy gerinimui: vonios ar duSo jrengimas, vidaus
tualeto turé¢jimas, tekancio vandens namuose turéjimas. Antroji grupé rodikliy
susijusi su biisto nusidévéjimu ir pablogéjimu — nesandarus stogas, drégmé,
grindy ar langy puvimas. Treéioji grupé rodikliy siejama su aplinkos
veiksniais, turiniais jtakos gyvenimo sglygoms, — nepakankama erdvé ir
Sviesa, triukSminga  kaimynysté, aplinkos tarSa, vandalizmas,
nusikalstamumas (Mussida & Parisi, 2019).

Kaip matyti, rodikliai gali biiti grupuojami labai jvairiai. Autorés manymu,
rodikliy skirstymui jtakos gali turéti jvairios aplinkybés, tokios kaip greitai
tobuléjancios technologijos, socialiniai reiSkiniai, kult@iriniai mainai ar
skirtumai, todél, grupuojant rodiklius remiantis kity autoriy atliktais tyrimais,
svarbu jvertinti skirstymo kriterijus.

Vertinant valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui poveikj, svarbu
identifikuoti nagrinéjama problemag atspindinCius rodiklius. Nejgaliyjy
uzimtumo politikos jgyvendinimo veiksminguma tinkamai apibudinti gali
nagrinéjamos tikslinés grupés uzimtumo rodikliai, kurie turi tiesioginj rysj su
teikiama pagalba, taip pat socialinés atskirties ir skurdo rodikliai, kurie siejami
su uzimtumu. Be kita ko, socialing atskirtj atspindi ir kiti rodikliai, tokie kaip
Svietimo lygis ar dalyvavimas visuomeninéje ir politinéje veikloje, taciau
nagrinéjant nejgaliyjy problematika §i informacija néra tolydziai kaupiama.
Taigi vieni rodikliai nagrinéjamai problemai gali turéti labai aisky, tiesioginj
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poveikj, o kity rodikliy poveikis néra matomas akivaizdziai ir nagrin¢jama
problemg veikia netiesiogiai.

2.4. Valstybés pagalbos kuriamos socialinés naudos kompleksinio
vertinimo modelio sudarymas

Valstybés pagalbos vertinimas sudaro salygas nuolat gerinti teikiamos
pagalbos veiksmingumg, jgyvendinant uzimtumo politikg. Atsizvelgiant j
Lietuvoje teikiamos pagalbos nejgaliyjy uzimtumui trukme, empirinis tyrimas
pradedamas ex post vertinimu, kuris padeda nustatyti jau panaudotos
valstybés pagalbos poveikj sprendziant nejgaliyjy idarbinimo ir socialinés
jtraukties problemas. Vertinimui autoré panaudoja mokslininky Brandtner ir
Vidoni (2018), Friederiszik ir kity (2018), Majcher-Williams ir Foecking
(2010), Robins ir Geldof (2018), Wright (2018) isskirty vertinimo schemy
elementus. Valstybés pagalbos ekonominis-socialinis poveikis matuojamas
jvertinant jgyvendinamos nejgaliyjy uzimtumo politikos tikslo pasiekima,
valstybés pagalbos tinkamuma politikai jgyvendinti, proporcinguma ir
bitinuma bei skatinamajj poveikj. Sie aspektai pagal jiems keliamus
vertinimo tikslus bei taikomus metodus iSskiriami j atskiras grupes, todél
tyrimas atliekamas dviem etapais — analizuojant pagalbos veiksminguma,
kuris apima valstybés pagalbos pageidaujamo politinio tikslo pasiekima bei
skatinamajj jos poveikj ir butinuma ir kuris atliekamas ex post vertinimu, bei
tinkamumg ir proporcingumg, kuris atliekamas lyginant skirtingy Saliy
praktikas. Vertinimui naudojami susisteminti EK, SADM, UZT, NDNT ir SD
duomenys, atspindintys nejgaliy asmeny demografing ir uzimtumo situacija,
suteiktos valstybés pagalbos dinamika bei socialinés politikos situacijg
nejgaliy asmeny socialinés jtraukties kontekste.

2.4.1. Valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui veiksmingumo
vertinimo modelis

Atliekant valstybés pagalbos veiksmingumo vertinima Siame etape siekiama
jvertinti, kaip suteikta valstybés pagalba sprendzia nejgaliyjy uzimtumo
problemas ir Siy asmeny ekonomines-socialines problemas. Taip pat
vertinama, kokj skatinamajj poveikj Sios riiSies valstybés pagalba turi
integruojant negalia turinius asmenis | darbo rinka. Socialiné jtrauktis
vertinama valstybés pagalbos poveikiu skurdo mazinimui ir uzimtumo
didinimui. Tam socialiniai rodikliai tyrime skiriami j uzimtumo ir
ekonominius rodiklius. Uzimtumo rodikliams priskiriami rodikliai, geriausiai
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atspindintys tikslinés grupés integracijos j darbo rinka situacijg ir
apibudinantys aktyviy ir neaktyviy nejgaliy asmeny tendencijas. Ekonominé
nejgaliyjy buklé identifikuojama skurdo rodikliais ir materialiniy nepritekliy
rodikliais, kurie turi sasajy su pajamy gavimu ir netiesiogiai sietini su socialine
atskirtimi. Valstybés pagalba nejgaliyjy uzimtumui Lietuvoje teikiama nuo
2005 m., tac¢iau dél duomeny surinkimo ir pateikimo sistemiskumo tritkumo
analizuojamas 2008-2018 m. laikotarpis. Pasirinktas laikotarpis apima visas
ekonomikos ciklo fazes ir leidzia nuosekliai stebéti nejgaliyjy socialiniy
rodikliy poky¢ius ir tendencijas. Pazymétina, kad, analizuojant nejgaliyjy
situacija Salyje, susiduriama su duomeny prieinamumo, pasiekiamumo ir
vienodumo problema.

Atsizvelgiant | antroje disertacijos dalyje iSskirtus vertinimo aspektus ir
taikytinus vertinimo metodus bei rodikliy pasirinkima, sudaroma loginé
tyrimo atlikimo eiga (2.2 pav.). Sio vertinimo etapo rodikliy sistema sudaroma
remiantis SD duomeny bazés sveikatos vertinimo modulyje esan¢iu negalios
moduliu. Pazymétina, kad Siame modulyje skelbiami nejgaliyjy busto salygy,
skurdo rizikos lygio, materialiniy nepritekliy ir Kiti rodikliai nustatomi pagal
subjektyvy respondenty savo bendros sveikatos biklés, dél kurios yra
juntamas kasdienés veiklos apribojimas, Vvertinimg. Kasdienés veiklos
ribotumas priklauso nuo sveikatos problemy, jskaitant nuolatines fizinés ir
psichinés sveikatos problemas, liga ar negalia. Duomenys apie veiklos
apribojimus dél sveikatos problemy rodo respondenty atlikta saves vertinima,
kiek jie bent per pastaruosius Sesis ménesius dél sveikatos problemy paprastai
buna veiklas. Galimi trys atsakymy variantai, parodantys veiklos ribotuma:
labai ribota, Siek tiek ribota, visiskai neribota. Bitina atkreipti démesj | tai,
kad Sesiy ménesiy laikotarpis yra susijes su veiklos ribojimo trukme, o ne su
sveikatos problema. Asmuo, turintis ilgalaike liga, savaime néra tapatinamas
su tuo, kad jo kasdiené veikla yra ribota; siekiant nustatyti sveikatos sutrikimy
itakg kasdienés veiklos apribojimui reikalaujama, kad ilgai trunkanti liga
asmeniui sukelty negalios poveikj maziausiai $e$is ménesius (Mazziotta et al.,
2019; Parodi & Sciulli, 2019).
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Valstybés pagalbos nejgaliems darbuotojams
veiksmingumo vertinimas

Teigiamas valstybés pagalbos efektas '

----- Pageidaujamo politinio tikslo  [-{ Skatinamasis pagalbos poveikis ir|---:
pasiekimas butinumas

Rodikliy rinkinio sudarymas

e Laikotarpio aktualumas
e Tiesioginés sasajos su jgyvendinama politika
e Tikslinés grupés pasirinkimas

e 2008-2018 m. laikotarpis
e Rodikliai:

o demografiniai,

o wimtumo,

o ekonominiai (skurdo ir materialinio nepritekliaus)
e Darbingo amziaus (16—64 m.) negalia turintys asmenys

Vertinimo metody pasirinkimas ir taikymas

e Aprasomoji statistiné analizé
e Teises akty analize ir interpretavimas
e Regresin¢ analize

Rczultaty apibendrinimas

2.2 pav. Valstybés pagalbos, skirtos nejgaliems darbuotojams,
veiksmingumo vertinimo eiga
Saltinis: sudaryta autorés

Pazymétina, kad valstybés pagalba nejgaliyjy uzimtumui orientuota |
darbingo amziaus nejgalius asmenis. Darbingo amziaus asmuo suprantamas
kaip asmuo, sulaukes 16 mety, bet ne vyresnis nei 64 mety. Negalia
statistikoje ir teisingje sistemoje yra traktuojama skirtingai, taciau Sio
traktavimo skirtumai priimtini vertinant valstybés pagalbos poveik] tikslinei
grupei. Taigi valstybés pagalbos poveikio nejgaliyjy uzimtumui tyrimui
pasirenkami darbingo amziaus nejgaliyjy gyvenimo salygas atspindintys
rodikliai pagal asmens labai ir Siek tiek juntama veiklos apribojima. Sie
rodikliai pateikiami 2.1 lenteléje.
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2.1 lentelé. Valstybés pagalbos nejgaliyjy uZimtumui poveikio matavimo

socialiniai rodikliai

. AT Aef Rodiklio Matavimo
Grupé Rodiklio pavadinimas santrumpa vienetai
IDarbingo amziaus asmenys, kuriems pirma karta . .
1 nustatytas 0-55 proc. darbingumo lygis Pirma_negalia fsmenys
2 [Neaktyviis nejgallis asmenys WNeaktyviis NA Asmenys
:g 3 |Dirbantys darbingo amziaus nejgaliis asmenys Dirbantys_NA Asmenys
'M . - . . .
3 4 I(;Ie;g_alus bedarb_lal, kuriems nustatytas 0-55 proc. Bedarbiai NA Asmenys
S arbingumo lygis
g 5 D1_rbantys somal?nes_e ¥monese.darbuot03a1, Dirba_NA_S] Asmenys
= riklausantys nejgaliyjy grupei - =
S 6 Ne;ga}us asmenys, naujai jdarbinti socialinése Nauji NA_S] Asmenys
imonése - =
7 |Atleisti i§ darbo socialinése jmonése nejgallis asmenys|Atleisti NA S| Asmenys
8 |Vidutinis darbo uZzmokestis socialinése jmonése DU Eurai
1 [Nejgaliy asmeny apraipinimo bustu nepritekliaus lygis |Biisto_neprit_lygis [Proc.
2 No:;t;galus asmenys, gyvenantys perpildytais Perpildyti bistai [Proc.
laikomuose biistuose -
3 INejgallis asmenys, gyvenantys bustuose, kuriuose néra Be WC broc.
tualeto su nutekamuoju vandeniu
4 Ne}_galus asmenys, gyvenantys blistuose, kuriuose neraJBe vonios Proc.
[vonios arba duso -
5 Ne;galu_s asmenys, gyvenantys bustupse, kuriy stogas WNamo biiklé broc.
lvarva, sienos drégnos, langai arba grindys supuve -
6 Neigalas asmenys, gyvenan_tys tamsiuose, Sviesos_tritkumas [Proc.
nepakankamai §viesiuose biistuose -
INejgallis asmenys, gyvenantys triuk§mingoje
‘= | 7 faplinkoje (triukSmingi kaimynai, gatves, pramonés Triuksmas Proc.
i~ imonés)
5 8 Nvelga}lug asmenys, gyvenantys dél eismo ar pramonés Ustersta_aplinka Proc.
= uzterStoje aplinkoje -
= Nejgalis asmenys, g)v/yenantys nusikaltimais, smurtu, Prastas_rajonas Proc.
g vandalizmu garséjanciame rajone
S INejgaltis asmenys, dél pinigy stokos negalintys laiku
5 | 10 sumokeéti buisto nuomos, komunaliniy mokes¢iy, biisto [Mokesciai Proc.
ar kity paskoly, kredito jmoky
1 Ne}galus asmenys, neturintys galimybés praleisti bent lAtostogos Proc.
savaite atostogy ne namuose
12 IV\'Ielga.lus asmenys, negalintys sau leisti pakankamai Sildymas broc.
Sildytis blista
INejgallis asmenys, negalintys sau leisti bent kas antrg
13 |diena valgyti mésos, Zzuvies ar analogisko vegetarisko [Maistas Proc.
maisto
14 }Vleygalu.% asmenys, negalintys apmokéti nenumatyty Wenum islaidos  Proc.
i$laidy i§ savo 1éSy -
15 [Nejgaliis asmenys, neturintys skalbimo masinos \Skalbimo_masina [Proc.
16 |Nejgalts asmenys, neturintys automobilio IAutomobilis Proc.
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. AT - Rodiklio Matavimo
Grupé Rodiklio pavadinimas santrumpa vienetai
17 Nejgalts asmenys, neturintys kompiuterio Kompiuteris Proc.
18 |Nejgaliy asmeny skurdo rizikos lygis Skurdo_lygis Proc.

~

Saltinis: sudaryta autorés

Remiantis sudaryta rodikliy sistema, veiksniy reik§mingumui vertinti
tyrime sudaromas tiesinés regresijos modelis. TiesinéS regresijos metodas
leidzia jvertinti, kokj poveikj valstybés pagalba turi nejgaliyjy uzimtumui ir
jy gyvenimo salygoms. Sio metodo taikymas padeda jvertinti, ar egzistuoja
statistiskai reikSminga priklausomybé tarp teikiamos valstybés pagalbos
dydzio ir nejgaliyjy uzimtumo ir jy ekonominés padéties rodikliy.

Regresinei analizei atlikti sudaromas modelis, padedantis jvertinti, Kaip,
kintant nepriklausomiesiems kintamiesiems X, kinta priklausomojo kintamojo
Y tikimybinis pasiskirstymas. Be to, regresinés analizés modelis leidzia vieno
kintamojo reik§mes prognozuoti pagal kito kintamojo reikimes (Cekanavi¢ius
& Murauskas, 2014; Pabedinskaité, 2009).

Sudarant regresinj modelj, vertinamas valstybés pagalbos poveikis
pasirinktiems uzimtumo ir skurdo rodikliams, todél sudaroma paprastosios
tiesinés regresijos lygtis, Kkur valstybés pagalba yra nepriklausomasis

kintamasis, Kiti rodikliai — poveikio kintamieji. Paprastosios tiesinés
regresijos modeliui uzrasyti naudojama formulé:
Y = BO + Ble + ‘Si' (1)

¢ia By , B1 — nezinomi koeficientai (konstantos); € — atsitiktiné paklaida, kurig
gali sudaryti matavimo paklaidos ar nejvardytos ir netirtos priezastys
(Bilevi¢iené & Jonusauskas, 2011).

Regresiné analizé tyrime atliekama Siais etapais:

1) grafiskai jvertinami analizuojamy kintamyjy (Y) ir (X) tarpusavio
sarysiai;

2) atliekant koreliacing analize jvertinamas tiesinis statistinis rysys tarp
priklausomojo (Y) ir nepriklausomyjy (X) kintamyjy. Jei
nepriklausomasis kintamasis silpnai koreliuoja su priklausomuoju
kintamuoju, modelis yra abejotinas. Koreliacijos stiprumui nustatyti
dél mazo stebéjimy skaiciaus skai¢iuojamas Spirmeno koeficientas;

3) sudaromas regresijos modelis ir tikrinamas modelio tinkamumas
duomenims, duomeny tinkamumas modeliui, modelio prielaidos,
pagal poreikj modelis tobulinamas. Modelio tinkamumas vertinamas
pagal vizualia informacija (patikrinant, ar standartizuotyjy liekany
skirstinys yra normalusis ir standartizuotyjy liekany salyginé
dispersija pastovi) ir pagal atliekant analize¢ apskaiciuoty statistiniy
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rodikliy (determinacijos koeficiento, ANOVA p reik§més, Stjudento
t kriterijaus, dispersijos mazéjimo daugiklio, Durbino—Vatsono
statistikos) rezultatus;

4) jvertinus modelio tinkamuma pagal apskaiCiuotus rodiklius,

apraSomas sudarytas modelis.

Atliekant regresing analiz¢ pirmiausia analizuojamiems kintamiesiems
sudaromi sklaidos grafikai, leidziantys vizualiai jvertinti kintamyjy
priklausomybe. Sklaidos grafike kuo arciau tiesios linijos yra reikSmeés, tuo
stipresnis tiesinis rySys tarp dviejy kintamyjy. Regresiniai modeliai sudaromi
tik tiems kKintamiesiems, tarp kuriy yra reik§minga koreliacija.

Koreliacija padeda nustatyti, ar tarp kintamyjy yra statistinis rySys, taciau
nepaaiskina, kodél tas rysSys egzistuoja. Kadangi tyrime stebéjimy skaiCius
néra didelis (n = 11) ir stebimy atsitiktiniy dydziy X ir Y skirstiniai néra
normalieji (reik§més yra iSmatuotos pagal intervaly arba santykiy skale, taciau
néra tenkinama normalumo prielaida), koreliacijai apskaiciuoti taikoma
Spirmeno formulé:

_ 6% di @)
nn?-1)

¢ia r — apskaiciuota koreliacijos koeficiento reik§mé; n — imties dydis; d; —

rangy skirtumas.

r=1

Apskai¢iuoty  koreliacijos  koeficienty reikSmingumas tikrinamas
atsizvelgiant j Koreliacinés analizés metu apskaiciuotas p reikSmes. Jei
p < 0,05, galima teigti, kad nepriklausomasis kintamasis yra statistiSkai
reik§mingas ir modelyje paliekamas. Jei p = 0,05, tai nepriklausomasis
kintamasis statistiSkai nereik§mingas ir modelis su $iuo kintamuoju negali buti
sudaromas.

Apskaiciavus koreliacijos koeficientus sudaromas regresijos modelis.
Modelio tinkamumui patikrinti atliekama statistiniy rodikliy analizé.
Regresijos modelio tinkamumg parodo §ie rodikliai (Cekanavidius &
Murauskas, 2014):

1) Determinacijos koeficientas R?. Sis koeficientas skai¢iuojamas, kai
siekiama jvertinti, ar tarp analizuojamy kintamyjy yra stipri
priklausomybé, ir apskai¢iuojamas pagal formulg:

(-7’ ‘)

?:1(Yi - Yi)r
gia ¥; — kintamojo Y jveréiai, apskaiciuoti i§ regresijos lygties; ¥; — kintamojo
Y vidurkis.

R?=1
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Determinacijos koeficientas rodo, kokia vieno kintamojo kitimo dalimi
gali bati paaiSkintas kito kintamojo kitimas. Kuo determinacijos koeficiento
reik§mé artimesné 1, tuo didesné dalis vieno kintamojo reikSmiy kitimo yra

paaiskinta kito kintamojo reik§miy kitimu. Mokslingje literatiiroje pateikiama,
kad modelis gali buti laikomas tinkamu, kai determinacijos koeficiento
reikimé R? > 0,25, taciau kuo $is rodiklis artimesnis 1, tuo modelis tiksliau
apraso duomenis;

2)

3)

4)

ANOVA p reikimé. Si reik§mé parodo, ar modelyje yra su
priklausomuoju kintamuoju susijusiy nepriklausomyjy kintamyjy.
Kadangi tyrime naudojamas visuotinai priimtas 0,05 reik§mingumo
lygmuo, modelis yra tinkamas, kai apskai¢iuota ANOVA
reik§meé p < 0,05. Jeigu p = 0,05, tai regresijos modelio tinkamumas
labai abejotinas;

T (Stjudento) kriterijus. Sis rodiklis padeda nuspresti, ar atitinkamas
kintamasis turi biti Salinamas i§ modelio. T kriterijus, apskaiciuotas
pagal formulg (Pabedinskaité, 2009):

n—2
t = : (4)
r 1—172

Kai rodikliui apskaiciuota absoliuti t reikSmé virSija Stjudento
skirstinio su (n - 2) laisvés laipsniais % lygmens kriting reikSme
t_a , modelis su $iuo rodikliu nesudaromas. Tyrimui pasirinkta
2(n-2)
imtis n = 11 ir pasirinktas visuotinai priimtas 0,05 reik§mingumo
lygmuo ¢ = 0,05. Jei p < 0,05, galima teigti, kad nepriklausomasis
kintamasis yra statistiSkai reikSmingas ir modelyje paliekamas. Jei
p = 0,05, tai kintamasis statistiSskai nereikSmingas ir modelyje
nepaliekamas.
F kriterijus (FiSerio kriterijus). Siekiant jvertinti, ar galima pasikliauti
apskaiCiuota regresija, atlickama regresijos statistinio reik§mingumo
tikrinimo procediira, t. y. tikrinamas regresijos lygties adekvatumas,
kuris yra apskaiciuojamas pagal formule:
2
Sy

F —
27
63’

(®)
Cia S}Z, — dispersija, apibiidinanti duomeny nukrypima nuo vidurkio;

832, = S7 — lickamoji dispersija, apibaidinanti duomeny nukrypima nuo

regresijos linijos tasky.
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Gauta F kriterijaus reiksSmé yra lyginama su kritine reikSme lenteléje.
Kuo apskaiCiuotoji reikSmé didesné uz nurodyta lenteléje, tuo
tikrinamas modelis yra geresnis. Kai Fy.: < F, tai lygtis atitinka
tiese, kai F < Fy4¢ , tai regresijos lygtis yra neadekvati realiai padéciai
ir jos negalima taikyti.

5) Durbino-Vatsono testas. Tikrinama, ar tarp skirtingy stebéjimy
liekamyjy paklaidy néra autokoreliacijos:

DW = Yi=2(er — et—l)' (6)

n 2
t=1€¢

¢ia e, — maziausiyjy kvadraty regresijos liekanos. Durbino—Vatsono
statistika kinta nuo O iki 4. Jsitikinama, kad reik§més néra
priklausomos, kai yra tarp 1,5-2,5. Jei apskaiciuotos reik§més yra
mazesnés nei 1,5 arba didesnés nei 2,5, stebéjimy liekamosios
paklaidos koreliuoja, todél modelio tinkamumas yra abejotinas.
Taciau §j rodiklj reikia vertinti objektyviai, atsizvelgiant j laiko eilutés
ilgi. Kai laiko eiluté néra pakankamai ilga, Sis rodiklis gali biiti
neinformatyvus. Nustaéius, kad stebéjimy paklaidos pasizymi
autokoreliacija, duomenys gali bati transformuojami. Siame tyrime
dél laiko eilutés trumpumo duomeny transformacija neatliekama.

6) Grafiskai jvertinamos standartizuotosios lickamosios paklaidos.
Tiriama paklaidy histograma, kuri lyginama su normaligja kreive, taip
pat standartizuotyjy liekamyjy paklaidy ir normaliojo atsitiktinio
dydzio santykiniai procentiniai dazniai (P—P plot) bei standartizuoty
numatomy reikSmiy ir standartizuotos liekany pasiskirstymas
(homoskedastiskumas).

Atlikus modelio tinkamumo patikrinimo veiksmus, atrenkami kintamieji,
kuriems gali buti sudaromos regresinés lygtys, ir Siems kintamiesiems
uzrasomos matematinés formulés. Gauti rezultatai apibendrinami jvertinant
valstybés  pagalbos poveikj nejgaliyjy ekonominiams-socialiniams
rodikliams.

2.4.2. Valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui tinkamumo ir
proporcingumo kity ES Saliy kontekste vertinimo modelis

Atlikus suteiktos valstybés pagalbos nejgaliyjy integracijai j darbo rinkg
vertinimg bendro politinio tikslo siekimo ir skatinamojo poveikio bei
bitinumo aspektu, valstybés pagalbos poveikio nejgaliyjy socialinei atskirciai
vertinimas tesiamas pagalbos tinkamumo ir proporcingumo aspektais, kurie
aptarti $ios disertacijos 2.1 dalyje. Siuo palyginamuoju vertinimu siekiama
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nustatyti, ar valstybés pagalbos priemoné yra tinkama sprendziant Salies
nejgaliyjy socialines problemas. Be to, vertinama, ar valstybés pagalba
teikiama patiriant maziausias iSlaidas, kuriomis pasieckiamas didZiausias
teigiamas efektas. Vertinimas atliekamas lyginant skirtingose ES Salyse
taikomas valstybés pagalbos schemas. Vertinimo tikslams pasiekti
pasirenkama taikyti daugiakriterinj vertinimo metoda. Siuo metodu ne tik
palyginami Lietuvos ir kity ES Saliy nejgaliyjy socialinés politikos
igyvendinimo rodikliai, bet ir, remiantis geriausiais pavyzdziais, pateikiami
sitilymai, kaip tobulinti valstybés pagalba, skatinanéig nejgaliyjy integracija i
darbo rinkg ir visuomeneg.

Geriausiems pavyzdziams atrinkti taikomas daugiakriterinis sprendimy
priémimo metodas. Daugiakriteriniy sprendimo priémimo metody (angl.
Multiple Criteria Decision Making MCDM) tikslas — identifikuoti geriausia
sprendima i$ turimy arba nagrinéjamoms alternatyvoms suteikti rangus pagal
svarbumg (Podvezko & Podviezko, 2014). MCDM pagrinda sudaro rodikliy
R4, R,, ..., Ry, charakterizuojanciy lyginamus objektus, matrica R = ||rL- J|| ir
juy reikSmingumo svoriai w;,i=1,..,m;j=1,..,n, ¢ia m — rodikliy
skaiCius; n — lyginamy alternatyvy skaicius (Ginevicius & Podvezko, 2008a;
Podvezko & Podviezko, 2014).

MCDM vertinimai, atsizvelgiant j sprendziamos problemos pobidi, gali
buti dviejy tipy: daugiaobjekéiai ir daugiatiksliai (Ginevicius & Podvezko,
2008b; Hwang & Yoon, 1981; Simanavicieng, 2013). Sprendziant problema,
apimancig daugelj tikslo funkcijy, kurios optimizuojamos vienu metu ir
kurioms biidingi kokybiniai matavimai, atliekamas daugiaobjektis vertinimas
(angl. Multiple Obijective Decision Making MODM) (Figueira, Greco, &
Ehrgott, 2005; Ginevi¢ius & Podvezko, 2008a). Siekiant iSrinkti
racionaliausig alternatyva i§ nagrinéjamy, sprendimy priémimas atliekamas
pasitelkiant daugiatikslj metoda, pagrista kiekybiniais matavimais (angl.
Multiple Attribute Decision Making MADM) (Hwang & Yoon, 1981,
Zavadskas & Turskis, 2011; Zolfani et al., 2020). Sie metodai taikomi, kai
reikia iSrinkti racionalig alternatyva i§ konkretaus zinomy alternatyvy saraso.

Loginé vertinimo eiga, taikant daugiakriterinj sprendimo priémimo
metoda, pateikta 2.3 paveiksle.
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Valstybés pagalbos nejgaliems darbuotojams
tinkamumo ir proporcingumo vertinimas

Rodikliy rinkinio sudarymas

e Laikotarpio aktualumas
* Tiesioginés sgsajos su igyvendinama politika
e Tikslinés grupés pasirinkimas

e 2010-2018 m. laikotarpis
e Rodikliai:
o uzimtumo,
o skurdo,
o materialinio nepritekliaus
e Darbingo amziaus (16—64 m.) negalig turintys asmenys

Vertinimo metody pasirinkimas ir taikymas

e Ekspertinis vertinimas
o Eksperty atranka (mokslas, politika, praktika)
o Klausimyno sudarymas
o Duomeny apdorojimas
e Alternatyvy vertinimas
o Rodikliy reik§mingumo nustaty mas
o Geriausios alternatyvos nustatymas daugiakriteriniu vertinimu

Rezultaty apibendrinimas

2.3 pav. Valstybes pagalbos, skirtos nejgaliems darbuotojams,
tinkamumo ir proporcingumo kity ES Saliy kontekste vertinimo eiga
Saltinis: sudaryta autorés

Atliekant daugiakriterinj vertinimg svarbu tinkamai sudaryti rodikliy
sistema, atspindinéig nagrin¢jamag problema, ir universalig sistema skirtingy
Saliy socialinés politikos veiksmingumui vertinti. Siame tyrime remiamasi
»~Eurostat duomeny bazéje sveikatos vertinimo modulyje EU-SILC analizei
kaupiamy duomeny rinkiniu, kuris apima skurda, busto salygy, materialinj
nepritekliy ir nejgaliyjy uzimtumo statusa. Pazymétina, kad pasirinkti
rodikliai atspindi asmeny subjektyvy suvokima apie savo sveikatos bikle,
turincig jtakos veiklos apribojimui, bent pastaruosius $esis ménesius. Veiklos
ribotumai gali biiti nejuntami arba sunkis ir nelabai sunkis. Svarbu pabrézti,
kad EU-SILC analizei kaupiant statistinius rodiklius reikalaujama, kad ilgai
trunkanti liga asmeniui sukelty nejgalios poveikj maziausiai SeSis ménesius
(Mazziotta et al., 2019; Parodi & Sciulli, 2019). Siekiant eliminuoti tam tikros
ekonomikos ciklo fazés poveikj analizuojamiems duomenims, analizuojami
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2010-2018 m. laikotarpio darbingo amziaus nejgaliyjy gyvenimo salygas
atspindintys rodikliai (2.2 lentelé).

2.2 lentelé. Daugiakriterinio vertinimo rodikliy sistema

Rodikliy
Eil. Rodiklio pavadinimas Rodiklio | Matavimo | normali-
Nr. P santrumpa | Vvienetai zavimo
kryptis
1 D1rban_c1q nejgaliyjy ir nejgaliy bedarbiy D N Proc. max
santykis
2 Ne_;galus asmenys, deél negalios jauciantys NA_apr Proc. min
\veiklos apribojimus
3 N_e;galus asmenys, gyvenantys perpildytuose NA_phiist Proc. min
biistuose
4 Ne;galus asmenys, turintys dideliy biisto A biistis Proc. min
iSlaidy -
INejgallis asmenys, gyvenantys biiste, kurio
5 |stogas varva, sienos drégnos, langai arba NA_stog Proc. min
grindys supuve
6 I(;Ilz(g)alus asmenys, gyvenantys be vonios arba NA._vonia Proc. min
7 INejgaltis asmenys, gyvenantys be tualeto su NA we Proc. min
nutekamuoju vandeniu —
8 N_e;galus asmenys, gyvenantys tamsiame NA tamsa Proc. min
biiste -
9 Ne;.galu.s asmenys, gyvenantys triukSmingoje NA triuks Proc. min
aplinkoje -
10 Ne;_galu_s asmenys, gyvenantys uzterstoje WA tarsa Proc. min
aplinkoje -
11 INejgaliis asmenys, gyven.aimt}f nus1kglt1ma1s, NA._raj Proc. min
smurtu, vandalizmu garséjanCiame rajone
INejgaliis asmenys, negalintys sau leisti . .
12 | akankamai gildytis bista A _Silum Proc. min
13 Ne;g_alus asmenys, negalintys atostogauti ne NA atost Proc. min
namie -
14 Ne;gal_us z.ismertys,_negalmtys sau leisti . NA maist Proc. min
valgyti mésos, Zuvies ar vegetariSko maisto -
15 INejgalts asmenys, negalintys apmokéti NA nenis Proc. min
nenumatyty islaidy -
16 [Nejgalts asmenys, turintys jsiskolinimy INA_jsisk Proc. min
17 INejgalts asmenys, negalintys sau leisti jsigyti NA tel Proc. min
telefono -
18 Nejgalas asmenys, negalintys sau leisti jsigyti NA TV Proc. min
spalvoto televizoriaus -
19 Ne;ga_lus asmenys, negalintys sau leisti jsigyti NA_komp Proc. min
kompiuterio -
20 Ne;gqlus asmenys, negalintys sau leisti jsigyti NA skalb Proc. min
skalbimo masinos -
21 Ne;gal_us_ asmenys, r_1&_:galmtys sau leisti jsigyti NA auto Proc. min
@smeninio automobilio -
29 Bgit;ancm nejgaliy asmeny skurdo rizikos NA_D_skurd Proc. min

Saltinis: sudaryta autorés
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Vienas svarbiausiy etapy taikant daugiakriterinius metodus yra kriterijy
reik§mingumo (svorio), kuris nurodo tam tikro rodiklio svarba nagrinéjamam
reiskiniui, nustatymas. Atskiry kriterijy jtaka tiriamajam objektui yra
skirtinga, todél bitina nustatyti kiekvieno rodiklio reik§Sminguma, svorj.
Rodikliy reikSmingumas gali biiti nustatomas objektyviai ar subjektyviai.
Objektyvus svoriy nustatymas pagristas rodikliy reik§mémis, dazniausiai
taikant entropijos metoda. Entropijos metodas taikomas, kai skaic¢iavimai
atlickami neatsizvelgiant | eksperty nuomong, o naudojama turima
informacija apie nagrinéjamas alternatyvas ir vertinimo kriterijy skaitines
reikSmes. Nustatant rodikliy reikSminguma entropijos metodu rodikliai
pertvarkomi taip, kad didziausia kiekvieno rodiklio reik§meé bty geriausia
(Podviezko & Podvezko, 2014; Simanaviciené, 2013).

Subjektyvus svoriy nustatymas grindziamas eksperty vertinimu, kuris
kiekvieno eksperto gali buti skirtingas. Subjektyvus rodikliy reik§mingumo
nustatymas gali biiti atlieckamas tiesioginiu btidu, kai kiekvieno eksperto visy
vertinimy svoriy suma lygi vienetui, arba netiesioginiu biidu, kai vertinimo
metu taikoma pasirinkta vertinimo baly sistema, o eksperty vertinimy suma
néra ribojama (Podvezko & Podviezko, 2014). Tyrime svoriy reikSmingumas
nustatomas subjektyviu netiesioginiu metodu.

Pasirinkus subjektyvy svoriy nustatymo metoda, tai yra atliekant ekspertinj
vertinimg, svarbu uztikrinti tokio vertinimo patikimumg. Ekspertinio
vertinimo kokyb¢ ir patikimumas priklauso nuo eksperty kvalifikacijos, jy
turimy Ziniy, patirties analizuojamoje srityje (Ginevicius, 2006). Eksperty
pasirinkimo kokybé uztikrinama atrenkant ekspertus pagal tam tikrus i§ anksto
numatytus atrankos Kriterijus, tokius kaip einamos pareigos, i$silavinimas,
darbo patirtis tiriamojo reiskinio srityje, publikacijos, prane§imai nagrinéjama
tematika ir Kiti.

Kitas svarbus ekspertinio vertinimo kokybés ir patikimumo garantas yra
pasirinktas tinkamas eksperty skaicius. Klasikingje testy teorijoje teigiama,
kad agreguoty sprendimy patikimumga ir priimanciyjy sprendima skaiciy sieja
greitai gestantis netiesinis rySys. Libby ir Blashfield (1978) jrodé¢, kad
nedidelés eksperty grupés sprendimy tikslumas yra pakankamas agreguoty
ekspertiniy vertinimy moduliuose, kuriy svoriai vienodi (Balezentis &
Zalimaité, 2011; Libby & Blashfield, 1978). Tai reiskia, kad, kai eksperty
skaiCius yra didesnis nei 7, vertinimo tikslumas yra didesnis nei 90 proc.,
toliau didéjant eksperty skaiciui, tikslumas padidéja tik nedaug.

Taigi, atliekant ekspertinj vertinimg, pagal numatytus kriterijus nustatomas
galimy eksperty skaiCius, sudaromas galimy eksperty sarasas ir atliekama
tyrimo procediira. Rengiantis eksperty apklausai numatoma, keliy etapy bus
taikomas ekspertinis vertinimas, kokie uzduodami klausimai — atviri, be
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atsakymy varianty ir vertinimo skaliy arba uzdari su baly vertinimo skalémis
(nuo 1 iki 5 arba nuo 1 iki 10). Surinkus atsakymus, analizuojami ir
sisteminami eksperty vertinimai, apskai¢iuojami rodikliy svoriai. Gavus
eksperty jvertinimus svarbiausiam kriterijui nustatomas didziausias svoris w;,
o suskai¢iuoti svoriai normuojami pagal formule (Podvezko, 2008):

i w; =1, (7
i=1

Nustatant svorius netiesioginiu biidu, skaiCiuojama visy eksperty r
vertinimy c;;, suma s; (Ginevicius et al., 2008):
r

%:z%. (8)

¢ia m — rodikliy skaicius.

k=1
Nustatomi kriterijy svoriai:
- ©)
W= .
i=1Si

Nustacius kiekvieno rodiklio svorj, biitina patikrinti, ar galima priimti
sprendimg remiantis eksperty nuomone. Tam atliekamas eksperty nuomoniy
suderinamumo  vertinimas.  Vertinant dviejy eksperty nuomones,
suderinamumas gali biiti vertinamas apskaiciuojant koreliacijos koeficienta,
bet kai eksperty yra daugiau nei du, jy nuomoniy suderinamumui jvertinti
naudojamas konkordancijos koeficientas, rodantis individualiy nuomoniy
artumo laipsnj. Konkordancijos koeficiento reik§miy aibé yra nuo 0 iki 1. Kuo
didesné koeficiento reik§meé, tuo geresnis eksperty nuomoniy suderinamumas.
Konkordancijos koeficiento W reik§mé apskai¢iuojama pagal formule

(Podvezko, 2005):
128
= m(m? — 1 (0

¢ia S — rodikliy rangy sumy nuokrypiy nuo bendro vidurkio kvadraty suma:

m r
S= Z(Z Xij — %r(x + Dr(m + 1))?, (11)
i=1 j=1
Cia x;j — kiekvieno eksperto jvertinimas pagal j-tajg alternatyva.
Apskaic¢iuojama maksimali galima S, 4, reikSme, kuri turi biiti didesné uz
apskaiciuota S (Podvezko, 2005):

r’m(m? - 1)
Smax = — 0 12)
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Konkordancijos koeficientas gali biti taikomas praktiskai, jei jo ribiné
verté yra nustatyta, tada eksperty vertinimai gali buti laikomi suderintais.
Kendall (1970) jrodé, kad jei rodikliy skai¢ius m > 7, konkordancijos
koeficiento reik§mingumas apskai¢iuojamas naudojant x?  kriterijy
(Podvezko, 2005):

128

Xz = Wr(m— 1) = m

(13)

Jei apskaiGiuota y? verté yra didesné uz yz,;;, kai laisvés laipsnis yrav =
m — 1, tada eksperty vertinimai laikomi suderintais. Jei y? < yZ,.;, tokiu
atveju eksperty nuomonés laikomos nesuderintomis ir ekspertinis vertinimas
negali biiti naudojamas.

Baigus ekspertinj svoriy nustatymo vertinima pradedamas daugiakriterinis
sprendimy priémimo vertinimas. Zinomiausias ir dazniausiai moksliniuose
tyrimuose taikomas daugiakriterinis vertinimo metodas yra paprastyjy svoriy
sudéjimo metodas SAW (angl. Simple Additive Weighting) (Ahsan,
Setiyaningsih, Susilowati, Dijaya, & Tjahjanti, 2019; Borissova, Korsemov,
& Mustakerov, 2019; Hwang & Yoon, 1981; Krisbiantoro & Baihagi, 2019;
Podvezko, 2011; Saputra, Jonathan, & Warnars, 2020; Wang, 2020). SAW
metodu analizuojamy rodikliy vertés ir svoriai integruojami j vieng bendra
kriterijy, taciau taikant §j metoda svarbus rodikliy normalizavimo etapas.
Norint atlikti kokybiska tyrima, batina minimizuojanéias kriterijy reikSmes
paversti maksimizuojanciomis, nes pagrindiné metodo taikymo salyga yra
maksimizuojanciy reik§miy naudojimas (Ahsan et al., 2019; Krishiantoro &
Baihaqi, 2019; Podvezko, 2008, 2011; Wang, 2020). Taikant daugiakriterinj
vertinimg kiekvienos alternatyvos vertinami Kriterijai sujungiami j visuma, o
kiekvienai alternatyvai pagal apskaiCiuota bendra baly sumg suteikiamas
reik§Smingumo lygis, kuris leidZia palyginti nagrinéjamas alternatyvas.

Turint alternatyvy ir kriterijy reikSmes bei jy reikSmingumo vertinimus
galima sudaryti vertinimy pagal kriterijus x11, X1, ..., Xpqmatrica, kuri rodo
j-tosios alternatyvos (a4, a,,...,a,) ivertinima pagal i-taji kriterijy
1,72, -, Ty (2.3 lentelé) (Streimikiené, 2014).

2.3 lentelé. Kriterijy lentelé

Kriterijai i} 7 ™
a; X11 X12 X1in
a; X21 X22 Xon
an Xn1 Xn2 Xnn

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Streimikiené (2014)
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Kriterijy matricos sudarymui svarbu nustatyti naudojamy rodikliy pobudj
ir normalizavimo kryptj. Rodikliai, kuriems didéjant nagrinéjamo reiskinio
situacija geréja, apibudinami kaip maksimizuojantys ir didziausios jy
reikSmes laikomos geriausiomis. Rodikliai, kuriems mazéjant situacija geréja,
vadinami minimizuojanciais ir geriausiomis jy reikSmémis laikomos
maziausios. Daugiakriteriniy vertinimy biidai Siuos rodiklius normalizuoja ir
pavercia bedimensiais, be to, visi rodikliai tampa tarpusavyje palyginami, o
véliau jie yra sujungiami j apibendrinamajj rodiklj (Ginevi¢ius & Podvezko,
2008a, 2008b). Kadangi SAW metodas gali bati taikomas tik
maksimizuojantiems rodikliams, minimizuojantys rodikliai turi bati
perskai¢iuoti pagal formule (Ginevicius et al., 2008; Podvezko, 2008, 2011):

minr;;

7= ]n-,- ’ (14)

¢ia ;; — normalizuota j-tosios alternatyvos i-tojo kriterijaus reikSme; r — j-

tosios alternatyvos i-tojo kriterijaus reikSme; mjin 1;j — maziausia palygintos

alternatyvos i-tojo kriterijaus reikSmeé.

Normalizavus reikSmes maziausia kriterijaus reikSmé jgis didZiausia
reikSme, lygia vienetui (Ginevi¢ius et al., 2008; Podvezko, 2011). Taikant
SAW biidg taip pat pertvarkomi maksimizuojantys rodikliai (Ginevi¢ius &
Podvezko, 2008b; Podvezko, 2011):

Tij
]
Tij

- maxr;;’ (15)
j

¢ia max rj; — didZiausia palygintos alternatyvos i-tojo kriterijaus reikSmé.
J

Visiems kiekybiniams daugiakriteriniams metodams naudojami rodikliai,
turintys teigiamas reikSmes arba didesnes nei 0. Taciau praktikoje pasitaiko
atvejy, kai turimos reik§més yra nulinés arba neigiamos. Siame tyrime
rodikliai, apibiidinantys busto salygas (NA_vonia, NA_wc) ir materialiy daikty
turéjimag (NA_tel, NA_TV, NA_skalb) analizuojamu laikotarpiu, turi nulines
reik§mes, todél tos reikSmés turi biti perskaiciuotos paga formulg (Ginevicius
& Podviezko, 2001; Tvaronaviciené, Ginevicius, & Grybaité, 2008):

Fj= rl-j+bl-(j=1,...,n), (16)
¢ia b; — i-tojo kintamojo poslinkio konstanta, Siuo atveju b; = 0,1.
Ekspertiniu vertinimo metodu nustatytas rodiklio svoris sujungiamas su

normalizuotomis rodikliy reikSmémis ir apskai¢iuojama bendra kriterijaus
reikSme:
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m
Sj = z w;tij, 17)
i=1

¢ia S; — SAW metodo kriterijus.

SAW metodo kriterijus S; yra pasvertyjy rodikliy reikSmiy suma
kiekvienai j-tajai alternatyvai. DidZiausia S; kriterijaus reikSme atitinka
geriausig alternatyva. Palygintos alternatyvos turéty bati suskirstytos pagal S;
kriterijaus apskaiciuotas vertes mazéjancia tvarka.

Apskaiciuojamas SAW kriterijus visoms alternatyvoms — Siame tyrime
visoms ES Salims naréms, ir kiekvieniems metams atskirai. Siekiant iSrinkti
analizuojamu laikotarpiu sékmingiausiai jgyvendinusig nejgaliyjy uzimtumo
politika tvariy socialiniy investicijy kontekste valstybe, kiekvieny mety
apskaiCiuoti SAW Kkriterijai surikiuojami pagal reik§me, geriausioms
alternatyvoms suteikiant 28 balus, blogiausioms — 1 bala. Kiekvieny mety
kiekvienos alternatyvos rangai sumuojami ar apskai¢iuojamas bendras baly
skai¢ius. Daugiausia baly surinkusios valstybés vertinamos kaip
s¢kmingiausiai jgyvendinan¢ios uzimtumo politikg. Gauti rezultatai
apibendrinami.

Atlikus analize daugiakriteriniy sprendimy priémimo metodu ir atrinkus
geriausig alternatyva, nagriné¢jamas pasirinktos Salies valstybés pagalbos
panaudojimas skatinant nejgaliyjy uzimtumg. Analizé atlickama vertinant
oficialius Saliy Saltinius, kuriuose skelbiama subsidijy teikimo tvarka,
nejgaliyjy jdarbinimo reikalavimai ir taisyklés, kita svarbi informacija. Pagal
kity Saliy pavyzdj atrinkti nejgaliyjy uzimtumo politikos jgyvendinimo
principai integruojami j Lietuvos nejgaliyjy uZimtumo sistema. Atliekama
prognoziné analizé, padedanti jvertinti alternatyvy pagrindu koreguojamos
politikos ir taikomy priemoniy veiksminguma.

Remiantis 2.4.1 ir 2.4.2. disertacijos dalyse apraSytais vertinimo modeliais
sudaromas valstybés pagalbos kuriamos socialinés naudos kompleksinis
vertinimo modelis, kuriuo analizuojamas suteiktos valstybés pagalbos
ekonominis-socialinis  veiksmingumas ir pateikiamos jgyvendinamos
politikos taikant valstybés pagalba tobulinimo kryptys, siekiant kuo daugiau
nejgaliyjy integruoti j atvirg darbo rinka (2.4 pav.).
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Valstybés pagalbos nejgaliems darbuotojams ekonominio-socialinio poveikio vertinimas

Teigiamas valstybés pagalbos efektas

Pageidaujamo politinio |- Skatinamasis pagalbos "7 Tinkamumas politikai

tikslo pasiekimas poveikis ir biitinumas igyvendinti Pagalbos proparcingumas

Rodikliy rinkinio sudarymas

e Laikotarpio aktualumas
¢ Tiesiogines sgsajos su jgyvendinama politika
e Tikslinés grupés pasirinkimas

* 2008-2018 m. laikotarpis [~=177"1 2010-2018 m. laikotarpis
* Rodikliai: * Rodikliai:
o demografiniai, o uzimtumo,
o uzimtumo, o skurdo,
o ekonominiai (skurdo ir materialinio nepritekliaus) o materialinio nepritekliaus
* Darbingo amziaus (16-64 m.) negalia turintys asmenys * Darbingo amziaus (16—64 m.) negalia turintys asmenys

Vertinimo metody pasirinkimas ir taikymas

* Ekspertinis vertinimas
o Eksperty atranka (mokslas, politika, praktika)
o Klausimyno sudarymas
o Duomeny apdorojimas
* Alternatyvu vertinimas
o Rodikliy reik§mingumo nustatymas
< Geriausios alternatyvos nustatymas daugiakriteriniu vertinimu

¢ ApraSomoji statistiné analizé
o Teisés akty analizé ir interpretavimas
* Regresiné analize

Vertinimo i¥vados ir rekomendacijos

2.4 pav. Valstybeés pagalbos kuriamos socialinés naudos kompleksinio vertinimo modelis
Saltinis: sudaryta autorés
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Apibendrinat galima teigti, kad valstybés pagalbos vertinimui svarbu
iSlaikyti taikomy metody ir vertinamy rodikliy sistemiskuma visuose
vertinimo etapuose. Pagal turimus duomenis, atspindinius nejgaliyjy
integracijos j darbo rinka, teikiant valstybés pagalba, lygj ir socialinés
atskirties rodiklius pasirenkama taikyti regresing analizg, kuri jvertina
valstybés pagalbos nejgaliems darbuotojams veiksminguma. Sios pagalbos
tinkamumo ir proporcingumo palyginamoji analizé, atlickama alternatyvy,
paremty ES Saliy praktika jgyvendinant tvarig socialing politika, nejgaliy
asmeny kontekste, vertinimu. Siam vertinimui pasirenkamas daZniausiai
moksliniuose tyrimuose taikomas daugiakriterinis vertinimo metodas SAW.
Taikant §§ metodg svarbiis keli veiksmai: pasirinkty rodikliy normalizavimas;
svoriy nustatymas taikant eksperty vertinima, kuriy nuomonés patikimumas
vertinamas suderinamumo koeficientu; nustatyty svoriy ir reikSmiy
SUjungimas ] viena kriterijy, leidziantj jvertinti tinkamiausia alternatyva.
Pritaikius SAW metodg ir atrinkus sékmingiausiai socialing politika
igyvendinusias $alis, atlickama §iy Saliy analizé, kurios metu jvertinamas
valstybés pagalbos vaidmuo, skatinant nejgaliyjy integracija i darbo rinka.
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3. VALSTYBES PAGALBOS NEJGALIUJU UZIMTUMUI
KOMPLEKSINIO VERTINIMO MODELIO TAIKYMAS:
LIETUVOS ATVEJIS

Mokslinio darbo valstybés pagalbos nejgaliems darbuotojams ekonominio-
socialinio poveikio empirinis tyrimas sudarytas i$ dviejy daliy. Pirmoje dalyje
atliekamas jgyvendinamos valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui ex post
vertinimas, kurio metu jvertinami jgyvendinamos politikos pazanga ir
poveikis pagrindiniams skurdo ir socialinés atskirties lygio matavimo
rodikliams. Siuo vertinimu nustatomas valstybés pagalbos veiksmingumas
siekiant nejgaliyjy socialinés politikos tiksly ir Sios pagalbos skatinamasis
poveikis bei batinumas. Antroje dalyje, tesiant ekonominio-socialinio
poveikio vertinimg, analizuojamas valstybés pagalbos nejgaliy asmeny
jdarbinimui tinkamumas politikos tiksly jgyvendinimui ir Sios pagalbos
proporcingumas. Vertinimas atliekamas remiantis ES Saliy pavyzdziais,
pasitelkiant daugiakriterinés analizés sprendimy priémimo metoda ir
subjektyvy svoriy nustatymo metoda taikant ekspertinj vertinimag.
Daugiakriterinés analizés etape identifikuojamos valstybés, sékmingiausiai
igyvendinusios nejgaliyjy skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politika.
Identifikavus Saliy geriausius vertinamos politikos rodiklius, analizuojamos
Siose Salyse teikiamos valstybés pagalbos dirbantiems nejgaliesiems schemos,
ju pavyzdziu jvertinamas taikomos priemonés tinkamumas ir formuluojami
pasitilymai, kaip tobulinti Lietuvos nejgaliyjy integravima j darbo rinkg. Si
dviejy etapy analizé leidzia jvertinti valstybés pagalbos veiksminguma
integruojant nejgaliuosius | atvirg darbo rinkg ir kartu j visuomeng, taip pat
identifikuoti tobulintinus pagalbos teikimo aspektus.

3.1. Suteiktos Lietuvoje valstybés pagalbos nejgaliyjy
uzimtumui veiksmingumo vertinimas

Susistemintg informacija apie jvairiy rasiy teikiamg valstybés pagalbg ES
salyse skelbia EK konkurencijos direktoratas. Atsizvelgiant j $ios institucijos
skelbiamy duomeny periodiSkuma, vertinant Lietuvoje jgyvendintos
nejgaliyjy uzimtumo politikos, skiriant valstybés pagalba, veiksminguma,
analizuojamas 2008-2018 m. laikotarpis. Tiriamasis laikotarpis apima $alies
ekonominiy ir socialiniy cikly pasikeitimus ir tinkamai atspindi
igyvendinamos politikos efektyvuma.
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3.1.1. Valstybes pagalbos ir nejgaliyjy uzimtumo situacijos apzvalga

Valstybés pagalbos kaip paramos ir jvairiy politiky jgyvendinimo priemoneés
reik§Smingumas Salyje analizuojamu laikotarpiu vis didéja. Lietuvoje suteikta
valstybés pagalba pagal tikslus 2008 m. nesieké 0,2 proc. BVP, 0 2018 m. $i
dalis sudaré beveik 1,3 proc. BVP (3.1 pav.). Tokiam poky¢iui jtakos turéjo
Lietuvos integracija j ES ir siekis skatinti Salies ekonomines sritis, pasitelkiant
bendry ES taisykliy galimybes.

2018

2016 u Valstybés pagalba
nejgaliyjy uzimtumui

2014

2012 m Valstybés pagalba
pagal pagrindinius

2010 tikslus i§ viso

2008

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 1,4 Proc.
3.1 pav. Vaistybés pagalbos, palyginti su BVP, dinamika Lietuvoje
(proc.)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis EK Konkurencijos generalinio
direktorato duomenimis (European Commission, 2019b)

Didéjant ES finansinéms intervencijoms padidéjo valstybés pagalbos
panaudojimas jvairioms sritims, taip pat nejgaliyjy uzimtumui. Nors, Kaip
matyti, valstybés pagalbos didinant nejgaliyjy jtraukimg j darbo rinka
panaudojama daugiau (3.2 pav.), dél didéjanciy visos valstybés pagalbos
apim¢iy pagalba uzimtumui sudaro labai maza dalj. Tam didele jtaka turéjo
kity valstybés politiniy tiksly pasiekimo svarba naudojant valstybés pagalba
ir ty tiksly finansinés sanaudos.

2018

2016 mr ® Valstybés pagalba
= pagal pagrindinius

2014 tikslus i viso
—

2012 :_ lVa_lsty_bé_:s p%galba _

2010  pr— nejgaliyjy uzimtumui
—

2008
0,0 100,0 200,0 300,0 400,0 500,0 600,0 Min. Eur

3.2 pav. Valstybés pagalbos pagal tikslus dinamika Lietuvoje (min. Eur)
Saltinis: sudaryta autorés remiantis EK Konkurencijos generalinio
direktorato duomenimis (European Commission, 2019b)
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Lietuvoje valstybés pagalba nejgaliyjy jdarbinimui skiriama remiantis EK
reglamenty nuostatomis, subsidijuojant darbo uzmokeséio iSlaidas ir
kompensuojant kity biitiny priemoniy ir saglygy gerinimui patiriamas islaidas
(3.3 pav.). Pazymétina, kad, remiant socialiai jautrios grupés jtraukima j darbo
rinka, vis daugiau pagalbos skiriama darbo uzmokescio subsidijavimui. Tam
jtakos gali turéti Lietuvoje kylanti minimalaus darbo uZmokes¢io riba,
didéjantis vidutinis darbo uzmokestis ar ne j naujai sukuriamas darbo vietas
idarbinamy nejgaliyjy skaicius.

proc. min. Eur
30,0

'EEEEEEEERPE '
6 B B B 5 B BN Q.- .
“ RN BRB-ER )
20 e O

0,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

s Valstybés pagalbos dalis kitoms islaidoms
mmmm Valstybés pagalbos dalis darbo uzmokescio subsidijai
---- #-- Valstybés pagalba nejgaliyjy uzimtumui, min. Eur

o

o
N

o
=

o

3.3 pav. Valstybés pagalbos nejgaliyjy uZimtumui struktiiros dinamika
Lietuvoje

Saltinis: sudaryta autorés remiantis EK ir UZT duomenimis (European
Commission, 2019b; Uzimtumo tarnyba, 2019)

Pagal nacionaling teis¢ valstybés pagalba nejgaliyjy uzimtumui teikiama
socialinéms jmonéms, kurios §j statusa jgyja, jei tarp darbuotojy yra ne maziau
nei 40 proc. nejgaliy asmeny, i$ kuriy turi bati Keturi sunkia negalig turintys
asmenys (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2019). Nors sudarytos iSskirtinés
salygos statusui jgyti, taciau Sias sglygas gali atitikti bet kuri jmoné. Tai matyti
i§ analizuojamu laikotarpiu didéjan¢io jmoniy skaic¢iaus — jis nuo 2008 m.
padidéjo daugiau nei du kartus (3.4 pav.).

75



vnt. min. Eur

200 _% 30 Suteiktas socialinés
? jmonés statusas
!
150 ,’ Panaikintas socialinés
,' 20 imongs statusas
2, . e
100 » \ I$ viso gauta paraisky

A | socialinés jmonés

statusui gauti

10w Socialiniy jmoniy

50 skaicius

- —&- - Valstybés pagalba
nejgaliyjy uzimtumui,
min. Eur

o
2008 ®
|
2009 s
X
\
»
\
®
\
Y
\
.
o

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

3.4 pav. Imoniy, gavusiy, praradusiy ir turinciy socialinés jmonés
statusq, dinamika

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UzT duomenimis (Uzimtumo tarnyba,
2020)

Socialiniy jmoniy skaiciaus didéjimo dinamika labai panasi | valstybés
pagalbos nejgaliems darbuotojams didéjimo dinamika. Didéjantis jmoniy
skai¢ius taip pat rodo, kad teikiant valstybés pagalba nepasireiskia
selektyvumo principas. [vertinus UZT skelbiamg informacijg apie socialines
jmones, $ios pagal savo gaunamas pajamas atitinka mazy arba labai mazy
Imoniy statusg, nors darbuotojy skaicius kai kuriose jmonése yra didesnis nei
nustatyta riba. Daznu atveju smulkusis verslas atlieka nery$ky vaidmenj
ekonomikos sektoriuose, todél galima teigti, kad socialiniy jmoniy rémimo
schema neturi neigiamos jtakos konkurencijos ribojimui.

Be kita ko, didéjantis socialiniy jmoniy skaiCius gali turéti kita neigiama
efekta ekonomikoje — teikiant valstybés parama nejgaliy asmeny jdarbinimui,
i§ tokiy jmoniy gali biiti atleidziami kiti darbuotojai, neatitinkantys paramos
skyrimo salygy, t. y. pakei¢iami nejgaliaisiais. Siuo atzvilgiu Socialiniy
Imoniy jstatymas draudzia tokius veiksmus ir jei jrodoma, kad tikslingai
pakeiciami darbuotojai siekiant gauti paramg, jmonei statusas panaikinamas.

Didéjant jmoniy skaiciui, ple¢iamas ir finansuojamy sektoriy spektras dél
skirtingose srityse veikian¢iy socialiniy jmoniy. I§ UZT skelbiamo socialiniy
Jmoniy saraso matyti, kad veiklos yra labai jvairios ir susijusios su gamyba,
jvairiy paslaugy teikimu, skirtingais amatais, taciau daugelis vykdomy veikly
nepasizymi aukstos kvalifikacijos darbuotojy poreikiu ir savo tiksly siekimui
gali jdarbinti nekvalifikuota darbo jéga (3.5 pav.). Be kita ko, daugelis veikly
yra susijusios su zmogaus darbu, todél negali bati visiskai automatizuotos.
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" Metalo, nemetalo, = Valymo veikla ir

guminiy, plastikiniy atlieky
= Fasavimo ir gaminiy gamyba; 8 proc. tvarkymas; 16
pakavimo veikla; proc.
8 proc. = Kity priemoniy,

jrenginiy ir
produkty
gamyba; 3 proc.

= Maisto produkty
ir gérimy
gamyhba; 6 proc.

Drabuziy siuvimas ir

tekstilés gaminiy

" Kita veikla: gamyba ir valymas;

9 proc. 13 proc.

Popieriaus ir

= Pastaty statyba ir popieriaus

su ja susijusi gaminiy gamyba;

veikla; 6 proc. 4 proc.

A = Medienos
= Kita aptarnavimo * Papuosaly, odos o, iniy ir baldy

veikla; 11 proc. dirbiniy ir kity gamyba; 12 proc.

gaminiy gamyba;
4 proc.
3.5 pav. Socialiniy jmoniy veiklos sritys
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis UZT teikiamais duomenimis

(Uzimtumo tarnyba, 2020)

Nekvalifikuoty darby pasiiila nejgaliems asmenims dél zemo darbo
uzmokescio lygio negali padéti istrukti i$ skurdo spasty. Tokiy nekvalifikuoty
darby organizavimas gali turéti neigiama jtaka ir technologinei pazangai, ypac
jei iSlaidos darbuotojy islaikymui yra kompensuojamos valstybés. Imonés,
norédamos sumazinti patiriamas iSlaidas, néra suinteresuotos zmogiskaji
kapitalg keisti j technologijas. Be to, socialiniy jmoniy jstatymas taip pat
neskatina technologinio jmoniy vystymosi kei¢iant zmogiskaja darbo jéga.
Atsizvelgiant j tai galima teigti, kad valstybés pagalbos poveikis investicijy
pritraukimui gali biti vertinamas dvejopai — kaip turintis neigiama jtakg dél
technologinés pazangos stagnavimo arba teigiama efekta dél to, kad
uzpildoma ni$a, kuriai bitinas ZmogiSkasis darbo kapitalas. Norint tinkamai
jvertinti investicijy pritraukimo efekta, turéty buti atlikta iSsami kiekvienos
jmongs, gavusios valstybés pagalba, finansiniy rodikliy analizeé ir galimybiy,
diegiant technologinius procesus, analizé, tadiau $iuo tyrimu tokie rodikliai
neanalizuojami.

Didéjant socialiniy jmoniy skai¢iui matyti, kad didéja Siose jmonése
dirbanciy nejgaliy asmeny skaicius (3.6 pav.). Didziausig dirbanciy nejgaliyjy
dalj sudaro asmenys, kuriy darbingumo lygis yra 30-55 proc. Tai asmenys,
neturintys labai sudétingos ar sunkios negalios, kuri jiems trukdyty dalyvauti
darbo rinkoje. Sunkia negalig (0—25 proc. darbingumo lygis) turin¢iy asmeny
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dalyvavimas socialinése jmonése yra labai vangus. Idarbinant nejgalius
asmenis, socialinés jmonés pasinaudoja UZT paslaugomis ir j darba priima
tarnybose registruotus bedarbius, bet dar sékmingiau jmonés jdarbina
neregistruotus bedarbius.

UZT jsiregistravusiy jdarbinimas Neregistruoty UZT jdarbinimas
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s Kiti nejgaliis asmenys
Neigalieji, kuriems nustatytas 45—55 proc. darbingumo lygis
Neijgalieji, kuriems nustatytas 30—40 proc. darbingumo lygis
L ' Nejgalieji, kuriems nustatytas 0-25 proc. darbingumo lygis
- - - Valstybés pagalba nejgaliuju uZimtumui, mln. Eur

3.6 pav. Socialinése jmonése jdarbinamy, atleisty ir dirbanciy nejgaliy
asmeny skaiciaus dinamika

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis UZT duomenimis (Uzimtumo
tarnyba, 2019)

Stebint jdarbinamy asmeny dinamika, matyti, kad kasmet j socialines
jmones priimamas vis didesnis nejgaliyjy skaiCius, taCiau daugiausia
darbinami viduting ir lengva negalia turintys asmenys. Sis rodiklis atrodo
patraukliai, nejvertinus atleidimy — dinamikos, kuri taip pat pasizymi augimo
tendencijomis. Tokia jdarbinamy ir atleidziamy asmeny kaita suponuoja
valstybés pagalbos patraukluma ir socialiniy jmoniy siekj mazinti patiriamas
islaidas. Sis reidkinys gali turéti neigiama efekta Salies darbo rinkai, nes
galimas kity darbuotojy pakeitimas nejgaliais asmenimis, kuriy atlygis
subsidijuojamas. Tai buty toleruotina, jei nejgaliems darbuotojams biity
mokamas konkurencingas atlygis, kuris padéty spresti skurdo problema. Be
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to, palyginus socialiniy jmoniy rodiklius su valstybés pagalbos sumomis,
matyti, kad visi Sie rodikliai turi panasig augimo tendencijg, ir manytina, kad
valstybés pagalba turi teigiama jtaka socialiniy jmoniy plétrai.

Mokslininky (Blanck et al., 2003; Callahan, 2009; Kim et al., 2016;
Mussida & Parisi, 2019; Parent, 2004; Parodi & Sciulli, 2019; Tobias &
Mukhopadhyay, 2017) teigimu, nejgaliuosius integruojant j uzdara darbo
rinka, darbo uzmokestis btina nekonkurencingas ir atsilieka nuo Salies
vidurkio. Lietuvoje valstybei remiant globojamo uzimtumo modelj ir
skatinant nejgaliuosius dirbti socialinése jmonése, Siose jmonése darbo
uzmokestis nejgaliems asmenims svyruoja apie minimalaus atlygio riba (3.7
pav.). Grafiskai palyginus suteiktos valstybés pagalbos sumas nejgaliyjy
uzimtumui su mokamu atlygiu socialinése jmonése arba Salies atlygio
ribomis, manytina, kad augancios minimalaus darbo uzmokescio ribos turi
jtakos nejgaliyjy darbo uzmokescio didéjimui socialinése jmonése, 0 kartu tai
gali turéti jtakos valstybés pagalbos sumy didéjimui.

Eur min. Eur
1000,0 o--—® 30,0

800,0 L’
600,0
400,0
200,0

0,0 -20,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vidutinis darbo uzmokestis, iSmokétas vienam darbuotojui, Eur
Minimalus darbo uzmokestis, Eur
Vidutinis Salies darbo uzmokestis, Eur

3.7 pav. Socialinése jmonése mokamo darbo uzmokescio palyginimas su
Salies darbo uzmokescio rodikliais

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis UZT duomenimis (Uzimtumo
tarnyba, 2019)

Atlikta apzvalga parodé, kad nacionaliniais teisés aktais valstybés pagalba,
skatinanti nejgaliyjy jtraukimg j darbo rinka, skiriama jmonéms, kuriy didzioji
dalis darbuotojy turi negalig, ir taip stiprinama uzdara nejgaliyjy darbo rinka.
Be to, svarbu apzvelgti $alies nejgaliyjy situacija. 2018 m. Lietuvoje nejgalis
gyventojai sudaré 8,7 proc. visy gyventojy, nejgaliis suauge asmenys — 8,1
proc. Gyventojai, turintys ilgalaikiy sveikatos problemy, kurios trukdo
visavertiskai dalyvauti visuomenés gyvenime, kartu ir darbo rinkoje, siekdami
gauti valstybés iSmokas, kompensuojant prarastas galimybes uzsidirbti,
kreipiasi dél darbingumo lygio (darbingo amziaus asmenims) arba negalios
nustatymo (vaikams ir nedarbingo amziaus asmenims). Analizuojamu

79



laikotarpiu negalig turintiems asmenims sumazéjgs darbingumo lygis
nustatomas vis mazesnei darbingo amziaus gyventojy grupei (3.8 pav.).
Mazéjimo tendencija pastebima ne tik pakartotinai nustatant nedarbingumo
lygi, bet ir asmenims, kurie dél sumazéjusio darbingumo lygio nustatymo
kreipési pirmg kartg. Analizuojamu laikotarpiu §io rodiklio pokytis siekia
beveik 60 proc. Tam jtakos turéjo sumazéjes gyventojy skaicius ir pakeista ir
sugrieztinta nejgalumo nustatymo tvarka. Siuos rodiklius palyginus su
valstybés pagalbos dinamika, matyti prieSingos kitimo tendencijos — nors
darbingo amziaus nejgaliyjy nustatoma maziau, o dirbanciy nejgaliyjy
skaiCius Salyje beveik nekinta, taCiau valstybés pagalbos apimtys kasmet
didéja.
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20 000
0

mmmmm Pirmg kartg nustatytas 0-55 proc. darbingumo lygis
mmmm Pakartotinai kreipési dél (0-55 proc.) darbingumo lygio nustatymo
Dirbantys darbingo amziaus asmenys su negalia

— - Valstybés pagalba nejgaliyjy uzimtumui, min. Eur
3.8 pav. Darbingumo lygio nustatymo darbingo amziaus asmenims
dinamika
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis NDNT duomenimis (Nejgalumo ir
darbingumo..., 2020)

Dirbanciy nejgaliy asmeny skaiciy verta i$skaidyti j dirbancius atviroje
rinkoje ir j dirbancius socialinése jmonése ir palyginti Siy rodikliy dinamika.
Matyti, kad analizuojamu laikotarpiu dirbanéiy nejgaliyjy skaicius
persiskirsté tarp organizacijy, kurios nejgaliuosius jdarbina negaudamos
valstybés subsidijy ir formuoja atvirg darbo rinka, ir socialiniy jmoniy, kurios
sudaro salygas egzistuoti uzdarai darbo rinkai. Tai leidzia teigti, kad valstybés
pagalba nebuvo tikslingai naudojama sprendziant nejgaliyjy jtraukimo j darbo
rinkg problemas (3.9 pav.).
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3.9 pav. Atviroje darbo rinkoje dirbanciy ir socialinése jmonése
dirbanciy nejgaliyjy skaiciaus dinamika
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis U2T duomenimis (Uzimtumo
tarnyba, 2019)

Taikoma valstybés pagalbos priemoné turi padéti jsidarbinti ne tik tiems
asmenims, kurie to nori ir gali, bet ir tiems, kurie to nori, taciau dél jvairiy
stereotipiniy nuostaty ar kity poZzitiriy nedrjsta ieSkotis tinkamo darbo. Palyginus
neaktyviy nejgaliyjy rodikliy dinamika su valstybés pagalbos nejgaliyjy
uzimtumui dinamika matyti, kad, nors valstybés pagalbos apimtys Salyje didéjo,
taCiau | darbo rinka didesnio skaifiaus nejgaliyjy nepritrauké. Nagrinéjant
suaugusiy nejgaliy asmeny struktiirg pagal ekonominj aktyvuma matyti, kad
neaktyviy nejgaliy suaugusiyjy dalis 2008 m. buvo 77,7 proc., 0 2018 m. — 74,4
proc., taigi analizuojamu laikotarpiu neaktyviy nejgaliyjy dalis Sumazéjo 3,3 proc.
(3.10 pav.).
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3.10 pav. Nejgaliy suaugusiy gyventojy struktiira pagal ekonominj
aktyvumg
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis UZT ir SADM duomenimis (Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2020; Uzimtumo
tarnyba, 2019)
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Apzvelgus nejgaliy asmeny dinamikos rodiklius galima teigti, kad, nors
Lietuvoje valstybés pagalba nejgaliems darbuotojams 2008—-2018 m. did¢jo,
taciau tokia augimo dinamika néra budinga visiems uzimtumo rodikliams.
Nors matyti, kad valstybés pagalbos ir socialiniy jmoniy skaiéiaus bei jose
dirbanciy ir naujai jdarbinamy nejgaliyjy skaic¢iaus dinamika turi panasias
augimo tendencijas, taciau didéjimu pasizymintis atleidziamy nejgaliy
asmeny skaicius leidzia manyti, kad valstybés pagalba skiriama netinkamai.
Be to, matant dirbanciy nejgaliyjy skai¢iaus persiskirstymg tarp atviros rinkos
ir socialiniy jmoniy, manytina, kad jau dirbanciy nejgaliyjy perkélimas i
uzdarg darbo rinka ne tik nesprendzia nejgaliyjy integravimo j darbo rinka
problemos, bet ir skatina kurtis socialines jmones ir, naudojantis joms
suteiktomis galimybémis, mazinti nuosavy istekliy panaudojima. Socialinése
jmonése mokamas atlygis yra artimas Salies minimaliam atlygiui ar uz jj
mazesnis, todél galima teigti, kad valstybés pagalba nesprendzia ir nejgaliyjy
skurdo problemy. Kita vertus, pasikeite teisés aktai dél nejgalumo lygio
nustatymo turéjo jtakos bendram nejgaliy asmeny skaic¢iaus mazéjimui, tac¢iau
dirbanc¢iy nejgaliy asmeny skaicius analizuojamu laikotarpiu beveik nekito.
Tai leidzia teigti, kad pakeista tvarka galbiit sumazino piktnaudziavimo
atvejy, kai, pasinaudojus nejgalumo statusu, buvo sieckiama gauti jvairiy
lengvaty ar iSmoky i$ valstybés.

3.1.2. Suteiktos valstybés pagalbos veiksmingumo nejgaliyjy uzimtumo ir
gerovés rodikliams vertinimas

Atlikta analizé leido jvertinti nejgaliyjy uzimtumo rodikliy kitimo tendencijas
ir jzvelgti valstybés pagalbos veiksmingumo triikumus, taciau ji neparodo,
kaip Siuos rodiklius veikia teikiama valstybés parama, skatinanti nejgaliyjy
itraukimg j darbo rinkg. Siekiant nustatyti nejgaliyjy jdarbinimui skirtos
valstybés pagalbos jtaka nejgaliyjy uzimtumui, toliau $io empirinio tyrimo
dalyje sudaromas matematinis modelis, naudojant regresing analiz¢. Kartu
vertinamas netiesioginis valstybés pagalbos poveikis nejgaliyjy socialinei
atskir¢iai skurdo ir materialinio nepritekliaus kontekste. Atliekama regresiné
analizé, kurios nepriklausomasis kintamasis yra valstybés pagalba nejgaliyjy
jdarbinimui, o poveikio kintamieji yra nejgaliyjy uzimtumo ir ekonominiai
rodikliai, kurie geriausiai atspindi uzimtumo politikos veiksminguma. Analizé
atliekama naudojantis IBM SPSS programa.

Siekiant jvertinti valstybés pagalbos jtaka tikslinei grupei, | kurig
orientuota valstybés pagalba, matuojamas subsidijy poveikis nejgaliyjy
uzimtumo  rodikliams.  Atliekant  koreliacing  regresing  analizg
priklausomaisiais Kkintamaisiais pasirinkti ne tik rodikliai, atspindintys
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dirban¢iy, nedirbanciy ir neaktyviy nejgaliyjy skaiciy, bet ir rodikliai,
parodantys socialiniy jmoniy darbuotojy, turin¢iy negalig, skai¢iy. Sudarytos
uzimtumo rodikliy sklaidos diagramos leidzia jvertinti analizuojamy duomeny
struktirg bei ry$j tarp valstybés pagalbos ir konkretaus priklausomojo
kintamojo. I sudaryty diagramy (pateikta A priede, 1 pav.) matyti, kad tiesiné
priklausomybé egzistuoja tarp valstybés pagalbos nejgaliems darbuotojams ir
socialiniy jmoniy rodikliy, Salyje dirbanciy, neaktyviy negalig turinciy
asmeny ir asmeny, kuriems pirma kartg nustatyta negalia.

Analizuojamy kintamyjy duomeny rySio stiprumui ir krypciai
matematiskai apibrézti apskai¢iuojami koreliacijos koeficientai (3.1 lentelé).
Atlikta koreliaciné analizé parodé, kad tarp bendry Salies nejgaliyjy uzimtumo
rodikliy ir valstybés pagalbos egzistuoja stipri atvirkStiné tiesiné
priklausomybé, iSskyrus nejgaliy bedarbiy rodiklj, su kuriuo nustatytas silpnas
rySys. I§ determinacijos koeficiento reikSmiy galima matyti, kuriy veiksniy
reikSmiy kitimas yra paaiskinamas valstybés pagalbos dydzio kitimu. I§ 3.1
lenteléje pateikty reikSmiy galima spresti, kad 2008-2018 m. laikotarpiu
valstybés pagalba gana stipriai veiké Salies neaktyviy negalig turin¢iy asmeny
ir asmeny, kuriems pirmga karta nustatyta negalia, rodikliy Kaitg ir kiek silpniau
Salyje dirban¢iy nejgaliy asmeny rodiklj. Valstybés pagalba nepaaiskina
nejgaliy bedarbiy skaiciaus kitimo. Verta atkreipti démesj, kad, atsizvelgiant
1 determinacijos koeficienta, didéjanti valstybés pagalba paaiskina mazéjantj
neaktyviy nejgaliyjy skaiciy (77,6 proc.), taip pat mazéjantj apskritai rinkoje
dirbanc¢iy asmeny skaiéiy (53,4 proc.).

3.1 lentelé. Nejgaliyjy uzZimtumo rodikliy ir valstybés pagalbos nejgaliems
darbuotojams koreliacinés analizés rezultatai

Priklausomieji Kintamyjy koreliacijos Determinacijos
kintamieji koeficientas (r) koeficientas (R?)
Dirba_NA_S] 0,961 0,793
Nauji NA_SI 0,948 0,708
Atleisti NA_S] 0,943 0,787
DU 0,856™ 0,795
Bedarbiai_NA —0,442 0,060
Dirbantys_NA -0,843™ 0,534
Pirma_negalia -0,943™ 0,419
Neaktyviis_NA —-0,943™ 0,776
** Reik§mingumo lygmuo 0,01

Saltinis: sudaryta autorés

Vertinant socialiniy jmoniy rodikliy ir valstybés pagalbos koreliacinj rysj,
matyti, kad stipri tiesiné priklausomybé yra tarp Siose jmonése dirbanciy,
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naujai jdarbinamy ir atleidziamy nejgaliy asmeny ir valstybés pagalbos. Tai
patvirtina ir determinacijos koeficientas. Stiprus statistinis rySys egzistuoja
tarp valstybés pagalbos ir nejgaliesiems mokamo darbo uzmokes¢io. Tam
jtakos gali turéti Salyje nuolat didinamas minimalus darbo uzmokestis, kuris
paskatina didesnes valstybés pagalbos iSmokas. Atkreiptinas démesys |
valstybés pagalbos ir i§ socialiniy jmoniy atleidziamy negalig turinCiy asmeny
rodiklio rysj, kuris leidzia manyti, kad valstybés teikiama pagalba gali turéti
jitakos Sios grupés darbuotojy atleidimams. I§ dinaminés analizés matyti, kad
atleidziamy ir priimamy nejgaliyjy skaiCius socialinése jmonése yra labai
panasus, o tai suponuoja netikslinga valstybés pagalbos panaudojima.

Atrinkus statistiSkai reikSmingus rodiklius, kiekvienam rodikliui
sudaromas regresijos modelis, kur valstybés pagalba yra nepriklausomasis
kintamasis. Sudaromo modelio tinkamumas vertinamas pagal atrinkty
indikatoriy reikSmes: Stjudento kriterijaus t absoliutine reik§me, kuri negali
biiti mazesné nei ty,;; = 2,262, ir F kriterijaus reik§me, kuri negali bati
mazesnés nei Fj,; = 5,117. Rodikliy tinkamumo testo rezultatai pateikiami
A priede, 1 lenteléje. Visi kintamieji, kurie pasizyméjo stipria koreliacija,
atliekant tinkamumo modeliui patikrinimg buvo jvertinti teigiamai. Jiems
galéty biti sudaromos tiesinés regresijos lygtys, tadiau atlikus Durbino—
Vatsono testa nustatyta, kad daugelio kintamyjy (socialiniy imoniy rodikliy ir
pirmosios negalios rodiklio) liekamosios paklaidos koreliuoja (rodiklio
reikSmés néra artimos 2), todél rodikliai modeliui netinkami. Grafiskai
jvertinamas liekamyjy paklaidy iSsibarstymas, i§ kurio matyti, kad
analizuojami kintamieji gali bati veikiami kity salygy.

Atrinkus statistiSkai reikSmingus rodiklius, sudaromos regresinés lygtys,
padedancios jvertinti valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui (X) jtaka
neaktyviy nejgaliyjy (Y) kintamajam:

Y =191285,494 + (—810,555)X
ir valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui (X) jtaka dirbanéiy nejgaliyjy (Y)
kintamajam:
Y = 49309,852 + (—84,662)X.

Pazymeétina, kad nagrinéjama valstybés pagalba Siems kintamiesiems turi
tiesinj atvirk$tinj poveikj. Taigi, didinant valstybés pagalbg skatinantj
nejgaliyjy uzimtuma, neaktyviy nejgaliyjy skaicius Salyje mazéty. Tai nors ir
nedidelis, taciau teigiamas efektas Salies uzimtumo politikai, nes j darbo rinka
biity jtraukiami nejgalis asmenys, kurie gali, ta¢iau nedrjsta dirbti. Galima
teigti, kad valstybés pagalba i§ dalies pasizymi skatinamuoju poveikiu.

Be kita ko, analizé parodé, kad didéjanti valstybés pagalba Salyje dirbanciy
nejgaliyjy asmeny skai¢iy veikia priesingai. Sis reiskinys uzimtumo politikai
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pasizymi neigiamu efektu, nes valstybés pagalba pagal savo paskirtj turi
didinti dirban¢iy asmeny skai¢iy Salyje. Apibendrinant galima teigti, kad
valstybés pagalba dirbantiems nejgaliesiems néra panaudojama tikslingai, nes
pagrindiniam rodikliui — nejgaliyjy uzimtumui — turi priesinga efekta, nei yra
laukiama i§ valstybés pagalbos, kaip uzimtumo politikos skatinimo jrankio.

Kaip matyti i$ atliktos uzimtumo rodikliy regresinés analizés, visi Kiti
kintamieji statistiskai néra tinkami regresiniams modeliams. Nors socialiniy
imoniy rodikliai pasizymi stipria tiesine priklausomybe nuo valstybés
pagalbos, taciau dél lieckamyjy paklaidy autokoreliacijos regresijos modeliai
nesudaromi. Tikétina, kad Siems rodikliams jtakos turi kitos tyrime
nenagrinétos salygos. Be kita ko, Siam rezultatui jtakos gali turéti trumpa
analizuojamy duomeny laiko eiluté.

Ivertinus valstybés pagalbos jtaka nejgaliyjy uzimtumo rodikliams ir
nustacius, kad teikiama valstybés pagalba skatinant nejgaliyjy jdarbinima gali
biti panaudojama veiksmingiau, toliau analizuojama valstybés pagalbos jtaka
nejgaliyjy skurdo bei materialinio nepritekliaus rodikliams. Siems rodikliams
sudarytos sklaidos diagramos leidzia vizualiai jvertinti tiesinj ryS§j tarp
valstybés pagalbos ir analizei pasirinkty kintamyjy. Galima matyti, kad labai
stiprios tiesinés priklausomybés tarp valstybés pagalbos ir pasirinkty
kintamyjy néra, taciau yra nestipri tiesin¢ prieSingos krypties priklausomybé
tarp rodikliy, apibtidinanéiy biisto komunalines, ap$vietimo salygas, buitiniy
prietaisy turéjima. Tarp kity rodikliy ir valstybés pagalbos nejgaliems
darbuotojams yra silpnas ar labai silpnas rysys.

Matematinei rySio stiprumo iSraiSkai ir krypéiai nustatyti atlickama
koreliaciné analizé. Nustatyta, kad valstybés pagalbos tiesiné priklausomybé
yra tik tarp keliy priklausomyjy kintamyjy. Koreliaciné analizé patvirtina, kad
stiprus tiesinis atvirkStinis rySys egzistuoja tarp valstybés pagalbos ir
kintamyjy  Sviesos_tritkumas, — Skalbimo_masina, Be_vonios.  Siems
kintamiesiems apskaiciuoti determinacijos koeficientai parodo, kad valstybés
pagalbos kitimas paaiSkina $iy rodikliy kitima daugiau nei 50 proc. (3.2
lentelé). Tarp kity kintamyjy Be WC, Maistas, Kompiuteris ir valstybés
pagalbos nejgaliems darbuotojams nustatytas vidutinio stiprumo rysys. Siy
rodikliy variacijg valstybés pagalba veikia skirtingai: kintamojo Be WC
mazéjimas paaiSkinamas 62 proc., kintamyjy Kompiuteris ir Maistas
mazéjimas paaiskinamas kiek daugiau nei 35 proc. Nors $iy dviejy kintamyjy
determinacijos rodiklis néra didelis, taciau jis yra statistiSkai reik§mingas. Visi
kiti rodikliai statistiSkai reikSmingo tiesioginio rysio su teikiama valstybés
pagalba nejgaliems darbuotojams neturi, todél placiau neaptariami.
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3.2 lentelé. Nejgaliyjy ekonominiy rodikliy ir valstybés pagalbos nejgaliems
darbuotojams koreliacinés analizés rezultatai

Priklausomieji Kintamuyjy Kkoreliacijos Determinacijos
kintamieji koeficientas (r) koeficientas (R?)

Uztersta_aplinka 0,410 0,328
Skurdo_lygis 0,396 0,147
Mokesciai 0,228 0,007
Automobilis -0,041 0,017
Atostogos -0,050 0,001
S'ildymas —0,064 0,043
Prastas_rajonas -0,096 0,001
Nenum_islaidos —0,146 0,001
Triuksmas -0,169 0,049
Namo_biiklé -0,334 0,215
Biisto_neprit_lygis -0,430 0,221
Perpildyti_bustai —0,442 0,294
Kompiuteris -0,530 0,352
Maistas -0,647" 0,387
Be WC -0,661" 0,623
Be_vonios -0,788™ 0,585
Skalbimo_masina -0,822™ 0,663
Sviesositrﬂkumas —-0,856™ 0,518

* Reik$mingumo lygis 0,05

** Reik§mingumo lygis 0,01

Saltinis: sudaryta autorés

Atrinkus statistiSkai reikSmingus rodiklius, atlikta rodikliy tinkamumo
regresiniam modeliui analizé. Vertinamos nagrinéjamy rodikliy t Kriterijaus
absoliutinés reikSmés ir F kriterijaus reik§més. Visy paminéty rodikliy
reik§mingumo testy rezultatai pateikiami A priede, 1 lenteléje. Atlikus
tinkamumo modeliui patikrinimg, Kintamiesiems, pasizyméjusiems stipresne
koreliacija, i$skyrus kintamajj Kompiuteris, gali buti sudaromos tiesinés
regresijos lygtys. Atlikus liekamyjy paklaidy autokoreliacijos testus nustatyta,
kad autokoreliacijos néra tik tarp valstybés pagalbos nejgaliems darbuotojams
ir rodiklio, parodancio, kokia dalis darbingo amziaus nejgaliy gyventojy vis
dar neturi skalbimo masinos. Siam rysiui apskai¢iuota Durbino—Vatsono testo
reikSmé yra 1,688, taigi artima 2. Tarp visy kity kintamyjy, kurie buvo jvertinti
kaip statistiSkai reik§mingi, standartizuoty liekamyjy paklaidy nustatyta
autokoreliacija.
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Taigi regresiné lygtis sudaroma tarp valstybés pagalbos dirbantiems
nejgaliesiems (X) ir nejgaliy asmeny, neturinéiy skalbimo masinos, kintamojo
(Y), kurio statistiniai rodikliai atitiko modelio tinkamumui batinas prielaidas:

Y = 7,659 + (—0,158)X.

Nors atliekant regresine analize kai kurie Kriterijai, tokie kaip bisto salygos
(gyvenantiems bustuose, kuriuose néra tualeto su nutekamuoju vandeniu ir
kuriuose néra vonios arba duSo), aplinka (gyvenantiems tamsiuose,
nepakankamai §viesiuose biistuose), Visaverté mityba (negalintiems sau leisti
bent kas antrg dieng valgyti mésos, Zuvies ar analogiSko vegetarisko maisto)
ir galimybé dirbti ar bendrauti informacinémis priemonémis (kompiuteriu),
pasizyméjo vidutinio stiprumo koreliacija ir kity statistiniy rodikliy
tinkamumu, tac¢iau dél lickamyjy paklaidy autokoreliacijos Siems
kintamiesiems regresinés lygtys negali bati sudaromos. Tikétina, kad
valstybés pagalba Siems kintamiesiems gali pasizyméti véluojanciu poveikiu,
taciau dél laiko eilutés trumpumo vélavimai Siame tyrime néra vertinami.

Atlikta regresiné analizé parodé, kad tarp valstybés pagalbos nejgaliems
darbuotojams ir ekonominiy rodikliy reikSmingos priklausomybés néra.
Atsizvelgiant  koreliacing priklausomybeg tarp valstybés pagalbos ir rodikliy,
kurie apibiidina busto komunalines ar apSvietimo sglygas, tam tikry buitiniy
prietaisy turéjima ar mitybos jvairove parodo, kad valstybés pagalba padeda
nejgaliesiems pagerinti savo buities sglygas, kurios lengvai pataisomos ar
nesudaro didelés finansinés nastos. Taigi, vertinant valstybés pagalbos
veiksmingumg negalig turinéiy darbingo amziaus asmeny ekonominiy
rodikliy kontekste, matyti, kad teikiama pagalba nepasizymi reik§mingu
poveikiu analizuojamiems rodikliams.

Ivertinant valstybés pagalbos poveiki nejgaliyjy uzimtumui regresinés
analizés metodu, nustatyta, kad teikiama valstybés pagalbos tikétina nauda,
jtraukiant nejgaliuosius j darbo rinkg ir sprendziant jy skurdo ir materialinio
nepritekliaus problemas, néra reikSminga. Valstybés pagalbos poveikis
teigiamai neatsispindi Salies nejgaliyjy uzimtumo rodikliuose. Atlikus
rodikliy dinamikos analiz¢ nustatyta, kad panasios rodikliy kitimo tendencijos
matomos tarp valstybés pagalbos ir socialiniy jmoniy rodikliy, taip pat jose
dirbanciy nejgaliyjy. Tai vertinama taip: teikiama parama turi skatinamajj
poveikj, taciau socialinése jmonése jdarbinamy ir i8$ jy atleidziamy nejgaliyjy
skaiCiaus dinamikos panaSumai leidzia manyti, kad valstybés pagalba
naudojama netikslingai. Be to, nejgaliyjy darbo jégos persiskirstymas tarp
atviroje rinkoje dirbanéiy ir socialinése jmonése dirbané¢iy nejgaliyjy parodo
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darbo jégos pakeitimo efekta ir tai nepasizymi tikslingu valstybés pagalbos
panaudojimu bei skatinamuoju poveikiu. Manytina, kad valstybés pagalbos
nejgaliems darbuotojams naudojimas néra tikslingas dél jos prieSingo
poveikio S$alyje dirbantiems nejgaliesiems. D¢l valstybés pagalbos ir
neaktyviy nejgaliyjy skai¢iaus statistiskai reik§mingo ry$io galima teigti, kad,
nors ir labai nedidelis, taciau pastebimas valstybés pagalbos skatinamasis
poveikis. Toliau tyrimas tgsiamas vertinant valstybés pagalbos tinkamuma ir
proporcinguma jgyvendinamai politikai.

3.2. Valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui tinkamumo ir
proporcingumo vertinimas ES Saliy kontekste

Lietuva jau daugiau kaip deSimtmetj, skatindama nejgaliyjy uzimtuma, teikia
valstybés paramga jdarbinant nejgaliuosius. Pazymeétina, kad §i rémimo schema
per visg laikotarpj faktiskai nesikeité ir yra teikiama socialinéms jmonéms,
kuriose jdarbinant negalia turinCius asmenis sudaromos ribotos galimybés
dalyvauti visuomenéje ir kartu nekei¢iamas visuomenés pozitiris j nejgalius
asmenis. Taikant §j jdarbinimo modelj, pastebimi vangts poky¢iai mazinant
nejgaliyjy nedarbg bei skurda (Auks¢iausioji audito institucija, 2020).
Neijgaliyjy uzimtumo politikg nuo 2020 mety yra stengiamasi reformuoti,
taciau kol kas pakeitimai néra kardinalis, ir valstybés pagalba toliau skiriama
globojamo uzimtumo modelio pagrindu jdarbinamiems nejgaliesiems. Siy
pokyc¢iy efektas perspektyvoje gali buti nereikSmingas, todél valstybei svarbu
jvertinti, ar valstybés pagalba yra tinkama priemoné siekti politiniy tiksly, kuri
maziausiomis i§laidomis duoda didZiausig teigiamg efekta ir, prireikus, i$
esmeés persvarstyti jgyvendinama politika, remiantis kity $aliy praktika.
Atliekant valstybés pagalbos nejgaliems darbuotojams tinkamumo ir
proporcingumo vertinima, siekiant nustatyti poveikj nejgaliyjy socialinei
atskir¢iai, galima analizuoti jvairias priemones, tokias kaip socialiniy iSmoky
nejgaliesiems mokéjimas, priemoniy, skirty jgiidziams ar kvalifikacijai kelti,
taikymas, salies infrastruktiiros nejgaliesiems pritaikymas, papildomy veikly
organizavimas, ir jas lyginti su teikiama valstybés pagalba nejgaliems
darbuotojams, taiau tai iSplésty tyrimo objektg. Disertacijoje pasirinkta
vertinti valstybés pagalbos tinkamumg ir proporcinguma lyginant Su Sios
risies pagalbos taikymu kitose ES Salyse. Ivertinus kiekvienoje salyje
vykdoma nejgaliyjy socialine politika, gauti rezultatai palyginti tarpusavyje ir,
atrinkus geriausius nejgaliyjy socialing politika jgyvendinusius pavyzdzius,
analizuojamos tose Salyse suteiktos valstybés pagalbos, skatinancios
nejgaliyjy integracija j darbo rinka, schemos. Remiantis atrinkty valstybiy
pavyzdziais teikiami pasitilymai, kaip modernizuoti valstybés teikiama
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pagalba, sickiant nejgalivosius aktyviau jtraukti j darbo rinka ir gerinti jy
socialinés jtraukties situacija Salyje.

3.2.1. Efektyviausios nejgaliyjy jdarbinimo politikos
ES salyse nustatymas

Sioje disertacijos dalyje atliekamas skirtingy $aliy jgyvendinamos nejgaliyjy
socialinés politikos vertinimas. Pagal pasirinktus socialing atskirtj ir skurda
atspindincius rodiklius atliekama ES Saliy 2010-2018 m. daugiakriterinio
vertinimo analizé. Analizé atlickama taikant paprastyjy svoriy sudéjimo
metoda (SAW), kuriuo analizuojamy $aliy atskiry kriterijy reikSmeés ir jiems
priskiriami svoriai integruojami j vieng kriterijy. Tokiu biidu pagal gautas
reik§mes surikiuojamos geriausios alternatyvos, Siuo atveju — Salys pagal
politikos jgyvendinimo efektyvuma.

Atliekant daugiakriterinj vertinimg vienas i§ esminiy analizés principy —
nustatyti reikSmingumo kriterijus vertinamiems rodikliams. Reik§mingumui
nustatyti taikomas ekspertinio vertinimo metodas. Ekspertinio tyrimo etapai
pateikti 3.11 pav. Nustatant rodikliy reik§minguma buvo pakviesti jvairiy
sri¢iy ekspertai, turintys tiek teoriniy ziniy, tiek praktinés patirties nagrinéjant
ir sprendziant nejgaliyjy uzimtumo problemas jdarbinimo ir skurdo mazinimo
kontekste. Remiantis teoriniu pagrindimu nuspresta, kad tyrime turi dalyvauti
ne maziau kaip astuoni ekspertai, todél buvo sudarytas galimy eksperty

sarasas.
Apklausos ankety "
Eksperty atranka :> ekspertams :l\l/ Ekspf:n}; flpl.\lfmsos
sudarymas atlikimas

Kriterijy Konkordacijos o
reik§mingumo K koeficiento <:| Elsprrhy ity
S 5 vertinimas
nustatymas apskaiCiavimas
3.11 pav. Ekspertinio tyrimo etapai
Saltinis: sudaryta autorés

Ekspertams (3.3 lentelé) pateiktas rodikliy, aprasyty trecioje disertacijos
dalyje, saraSas, kuriame jie kiekvienam rodikliui pagal svarbuma turéjo
suteikti baly skaic¢iy. Siekiant jvertinti pasirinkto metodo taikymo
patikimumg, atliktas eksperty nuomoniy suderinamumo vertinimas.
Suderinamumo lygis iSreiskiamas konkordacijos koeficientu. Pagal turimus
eksperty vertinimus apskaiéiuotas konkordancijos koeficientas W = 0,862.
Konkordancijos koeficiento reiksmingumas patikrinamas apskai¢iuojant chi
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kvadrata, kurio reikimé x2? = 144,828, kai xZ,,. = 33,924. Kadangi
konkordancijos koeficiento reik§mé artima vienetui, o chi kvadrato reik§mé
didesné uz chi kvadrato kriting reik§me, galima teigti, kad eksperty nuomonés
yra suderinamos ir gauti rezultatai gali biiti naudojami tolesnei analizei.

3.3 lentelé. Tyrime dalyvavusiy eksperty sqrasas

Eil. Dalyvavimas Institucijos, Darbiné
NI Ekspertas uZimtumo kurioje dirba, Issilavinimas patirtis
politikoje tipas metais
1 |Ekspertas 1 | Mokslin¢ veikla | Mokslo institucija | Moksly daktaras 20 >
2 | Ekspertas 2 Idarbinimas Privatus verslas Aukstasis 20 >
3 | Ekspertas 3 Idarbinimas Privatus verslas Aukstasis 20 >
4 | Ekspertas 4 Idarbinimas Nepateikta Aukstasis 10-20
5 | Ekspertas 5 Nepateikta Valdzios institucija Aukstasis 20 >
6 |Ekspertas 6 Idarbinimas Privatus verslas | Moksly daktaras 20 >
7 | Ekspertas 7 Nepateikta Valdzios institucija | Moksly daktaras 5-10
8 | Ekspertas 8 Idarbinimas Privatus verslas Nepateikta 2-5

Saltinis: sudaryta autorés

Tesiant analize, apskaiCiuojami eksperty vertinimy reikSmingumo
koeficientai, kuriy bendra suma lygi 1. Gautoms reik§méms suteikiamas
rangas, kuris parodo rodiklio reikSmingumo lygj visoje rodikliy sistemoje (1
rangas — reikSmingiausias rodiklis, 22 rangas — maziausiai reikSmingas
rodiklis). Analizuojamy rodikliy reikSmingumo koeficientai toliau naudojami
vertinant skirtingy Saliy ty paciy rodikliy reikSminguma.

Atliekant daugiakriterinj vertinimg SAW metodu, normalizuojamos
turimy kiekvienos $alies rodikliy reik§meés: minimizuojantys rodikliai, kuriy
yra dauguma, pertvarkomi pagal 14 formule, o maksimizuojantys rodikliai
pertvarkomi taikant 15 formule. Normalizuotos reik§més perskaiéiuojamos
pritaikant anksc¢iau apskaiciuotus reikSmingumo koeficientus (3.4 lentelé).

3.4 lentelé. SAW metodu apskaiciuotos reiksmés

Valstybé 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Belgija 0,358 (0,325 0,353 (0,385 |0,381 0,354 (0,333 0,341 0,355
Bulgarija 0,282 (0,261 (0,292 (0,292 0,272 (0,276 [0,245 0,249 0,289
Cekija 0,371 (0,343 0,336 (0,350 |0,363 0,350 (0,378 0,372 0,492
Danija 0414 (0,463 |0,515 |0,479 |0,442 (0,472 (0,437 0,439 0,434
Vokietija 0,375 (0,349 |0,367 |0,452 |0,421 (0,378 (0,394 0,396 0,413
Estija 0,319 (0,284 0,287 (0,329 0,314 0,349 (0,357 0,344 0,397
Airija 0,387 (0,343 |0,429 (0,390 |0,360 0,359 (0,381 (0,444 0,422
Graikija 0,271 (0,253 |0,256 |0,272 0,250 0,266 (0,255 |0,242 0,275
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Valstybé 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ispanija 0,475 10,479 0,479 |0,447 (0,365 0,420 0,380 (0,440 |0,403
Pranciizija 0,365 (0,353 0,372 |0,401 (0,372 0,378 |0,421 0,408 0,382
Kroatija 0,310 (0,284 0,349 |0,368 (0,381 0,358 0,363 0,336 |0,363
Italija 0371 0,302 0,401 |0,419 (0,364 0,366 |0,377 0,418 |0,464
Kipras 0,409 0,428 (0,429 |0,465 (0,413 0,382 0,493 0,403 0,450
Latvija 0,221 (0,207 0,212 |0,238 (0,236 (0,239 |0,267 0,241 {0,259
Lietuva 0,289 10,245 0,260 |0,272 (0,287 0,285 0,278 0,255 {0,289
Liuksemburgas 0,599 10,591 0,504 |0,565 (0,544 0,598 0,451 0,514 0,528
Vengrija 0,280 (0,249 0,252 |0,248 (0,230 0,233 |0,254 0,238 |0,281
Malta 0,465 (0,463 (0,407 |0,424 (0,467 0,402 0,470 0,604 0,482
Nyderlandai 0,605 (0,595 0,592 (0,656 0,546 0,501 (0,482 (0,466 |0,547
Austrija 0,390 (0,361 |0,375 |0,453 |0,440 0,420 (0,418 0,383 0,451
Lenkija 0,283 (0,283 0,294 (0,331 |0,305 0,310 (0,316 0,304 0,329
Portugalija 0,338 (0,318 0,299 (0,329 |0,306 0,306 (0,320 0,306 0,352
Rumunija 0,254 (0,229 |0,242 |0,246 0,245 0,258 (0,275 0,259 0,277
Slovénija 0,373 (0,365 (0,350 (0,385 |0,355 0,385 (0,424 0,384 0,427
Slovakija 04411 (0,393 0,393 |0,427 |0,422 0,417 [0,448 0,380 0,420
Suomija 0,562 (0,513 0,555 (0,635 |0,583 0,553 (0,584 0,554 0,578
Svedija 0,572 (0,551 0,500 (0,573 |0,523 0,525 (0,596 (0,562 0,540
Jungtiné Karalyst¢ (0,330 (0,324 (0,315 0,349 |0,313 (0,304 0,331 {0,356 |0,378

Saltinis: sudaryta autorés

Gauti kiekvienos Salies atskiry mety reikSmingumo koeficientai, taciau
vien pagal juos sudétinga nuspresti, kuri nagrinéjama alternatyva yra
s¢kmingiausia ir kurios pavyzdj biity galima integruoti j Lietuvos nejgaliyjy
uzimtumo politika. Siekiant gauti aiSky analizés rezultatg, autor¢ siiilo taikyti
sumuojamy baly sistema. Kiekvieny mety Saliy rezultatai jvertinami balais —
konkred¢iais metais Saliai, turin¢iai maziausig koeficiento reikSme, suteikiamas
1 balas, $aliai, turinciai didziausig reikSme, suteikiami 28 balai. Kiekvienos
Salies visy mety balai susumuojami ir apskai¢iuojamas bendras Salies
rezultatas. Tokiu btdu analizuojamu laikotarpiu nustatomas geriausias ir
sékmingiausias Salies pavyzdys.

Gauti rezultatai parod¢, kad seékmingiausiai nejgaliyjy skurdo mazinimo ir
uzimtumo politikg analizuojamu laikotarpiu jgyvendino dvi Salys —
Nyderlandai (240 baly) ir Suomija (240 baly) (3.12 pav.). Nors §iy Saliy
atskiry mety rezultatai yra svyruojantys ir kai kuriais metais joms nebuvo
suteiktas didziausias baly skaiius, tafiau skaiCiuojant bendrg suma
Nyderlandai ir Suomija pralenke kitas valstybes. Reikéty pazyméti, kad pagal
bendra baly skai¢iy maZai nuo minéty Saliy atsilicka Svedija (234 balai) ir
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Liuksemburgas (231), todé¢l galima teigti, kad Sios Salys taip pat sékmingai
igyvendina nejgaliyjy uzimtumo ir skurdo mazinimo politikg, tac¢iau toliau
tyrime analizuojama tik sékmingiausiai $ig politika vykdziusiy Saliy praktika,
kurios pagrindu formuluojami pasitilymai Lietuvai.
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3.12 pav. Geriausiy Saliy alternatyvy nustatymas daugiakriteriniu
vertinimu taikant SAW metodqg
Saltinis: sudaryta autorés

Apibendrinant galima teigti, kad sudarytos rodikliy sistemos surasymas
pagal suteiktus svorius, kurie gaunami pasitelkiant ekspertinj vertinima, ir $iy
svoriy pritaikymas ES Saliy nejgaliyjy socialinés politikos rodikliams, Kurie
analizés metu yra normalizuojami, taikant vienodus vertinimo Kriterijus,
leidzia surikiuoti Salis pagal jgyvendintos politikos efektyvuma. Rikiavimui
pasirinkta baly sistema, kai geriausiam rezultatui suteikiamas didziausias
balas, leidzia apskaiciuoti keleriy mety analizuojamy rodikliy rezultatus.
Tokiam vertinimui autoré sifilo kiekvienos Salies atskiry mety rangy baly
skai¢iy sumuoti. Bendras baly skaiCius leidzia nustatyti geriausig
analizuojamo laikotarpio alternatyva. Siuo tyrimu nustatyta, kad
sékmingiausiai 2010-2018 m. laikotarpiu nejgaliyjy socialing politika
igyvendina Nyderlandai ir Suomija. Lietuva pagal §j nejgaliyjy socialinés
politikos vertinima yra Sesta nuo galo, todél galima teigti, kad Salyje nejgaliyjy
ekonominé-socialiné situacija turi biti gerinama ir tai galima padaryti
skatinant nejgaliyjy uZimtuma.
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3.2.2. Valstybeés skiriamos pagalbos nejgaliyjy uzimtumui apzvalginé
analizé, remiantis Suomijos ir Nyderlandy nejgaliyjy integravimo
politikos pavyzdziais

Nustacius $alis, sekmingiausiai jgyvendinusias nejgaliyjy socialing politika, ir
siekiant jvertinti valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui tinkamumg ir
proporcinguma jgyvendinant minéta politika, tikslinga iSanalizuoti Suomijos,
Nyderlandy ir Lietuvos nejgaliyjy uzimtumo politikos bruozus ir jvertinti
skirtumus. Si analizé taip pat padés numatyti Lietuvos nejgaliyjy uzimtumo
politikos tobulinimo kryptis.

Suomijos negaliyjy integravimo | visuomene politikos pagrindiniai
ypatumai. Pagrindiniai principai, kuriuos Suomijos politikai siekia
sureguliuoti teisés aktais, jgyvendindami nejgaliyjy integracijos j visuomeng
tikslus, yra lygybé, visavertis dalyvavimas, uztikrinant butiny paslaugy
teikima, bei parama (Héastbacka & Nygard, 2019). Paskutinj deSimtmetj
Suomijos politikai intensyviai vykdé nejgaliyjy integravimo j visuomeng
politikos reformas. Tokiy reformy paskatino imtis negeréjanti nejgaliyjy
situacija Salyje. Nors teisés aktuose buvo jtvirtinti pagrindiniai nejgaliyjy
integravimo principai, taciau jie realiame gyvenime neveiké. Nejgaliyjy
uzimtumo lygis buvo zemas, jy iSlaikymui Salies skiriamos i§laidos — didelés.
Valstyb¢, vykdydama reforma, sieké ne tik padidinti nejgaliyjy galimybes
dalyvauti visuomenés gyvenime, bet ir mazinti patiriamas valstybés biudzeto
iSlaidas.

Suomijos uzimtumo reformos teigiamos pasekmés pastebétos jgyvendinus
20152018 m. Socialiniy reikaly ir sveikatos ministerijos bei Ekonomikos ir
uzimtumo ministerijos bendra projekta, kurio pagrindinis tikslas buvo
pagerinti asmeny, turin¢iy ribotus darbo jgtdzius, galimybes darbo rinkoje
(Calvar, 2019). Siuo projektu daug démesio buvo skirta informacijai apie
nejgaliyjy galimybes darbo rinkoje, koordinatoriy, padedanciy nejgaliesiems
prisitaikyti darbui, kompetencijas, darbdaviy ir centriniy uzimtumo tarnyby,
sveikatos ir socialiniy paslaugy organizacijy bendradarbiavimg. Projektas
buvo skirtas labiau supazindinti visuomeng su nejgaliyjy problemomis ir
tinkamy aplinkos salygy nejgaliesiems sudarymui jtraukiant nejgaliuosius.
Siuo projektu pasiektas didesnis asmeny, turindiy dalinj darbinguma,
uzimtumas, teigiamai pasikeité darbdaviy pozilris ] nejgaliy asmeny
jdarbinimg. Taip pat buvo perzitréti jstatymai, skirti pagerinti asmeny,
turinéiy dalinj darbinguma, padétj darbo rinkoje ir visuomenéje. Pazymétina,
kad, Suomijos vyriausybés manymu, igyvendinamas projektas, padidindamas
nejgaliyjy uzimtuma, padéjo valstybei sutaupyti milijonus eury dél
mazéjanciy valstybés islaidy nedarbo iSmokoms.
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Mokslininkai, nagringj¢ nejgaliy suomiy dalyvavima visuomeningje
veikloje, taip pat nustaté teigiamus jgyvendinamos reformos rezultatus.
Tyrime apklausti respondentai dél vykdomos reformos ir atvertos galimybés
mokytis bei dirbti lygiomis teisémis su kitais Salies gyventojais jautési
dalyvaujantys visuomenés gyvenime (Histbacka & Nygard, 2019).
Mokslininky manymu, galimybé mokytis ir dirbti yra pagrindiniai veiksniai,
leidziantys vykdyti ekonominiy negalios padariniy prevencijg. Vis délto
nejgaliyjy patirtis parodé, kad visuomenés pastangos buvo nepakankamos ir
tam tikru mastu skatino segregacija ir ribojo tolesnj nejgaliyjy jtraukima i}
darbo rinka.

Suomijos ekonomikos ir uzimtumo ministerija skelbia teikianti jvairias
subsidijas skatinant uzimtuma. Darbdaviams teikiamos subsidijos, pritaikant
darbo vieta nejgaliesiems, samdant specializuota pagalbinj personalg ar
teikiamos darbo uzmokes¢io subsidijos. Sias subsidijas turi teis¢ gauti visi
subjektai — jmonés, asociacijos, bendruomenés, savivaldybés ar net namy
tkiai — sickiantys gerinti nejgaliyjy situacijg Salyje. Darbo uzmokescCio
subsidijos dydis jdarbinant nejgaliuosius Suomijoje priklauso nuo negalios
lygio. Darbo uZzmokeséio subsidija negali virSyti 1 400 eury sumos vienam
asmeniui per ménesj. Skatinant nejgaliyjy uzimtuma, valstybés pagalba gali
buti teikiama ne ilgiau kaip 24 ménesiy laikotarpiui. Siekiant valdzios
institucijy jsitraukimo, numatyta prievolé savivaldybéms darbinti negalia
turinéius asmenis. Siose jstaigose jdarbinamy asmeny darbo uZmokescio
subsidija teikiama ne ilgiau nei $esis ménesius.

Suomijoje, kaip ir Lietuvoje, taip pat remiamos socialinés jmonés, ta¢iau
remiamos skirtingos nejgaliyjy grupés. Socialinéms jmonéms Suomijoje
darbo uzmokesc¢io subsidija skiriama darbo ieSkantiems asmenims, turintiems
didele negalia, trukdanc¢ig nesudétingai ir tinkamai atlikti darbo funkcijas.
Tokiems asmenims parama gali buti teikiama iki 36 ménesiy.

Apibendrinant galima teigti, kad Suomija, nusprendusi reformuoti
nejgaliyjy uzimtumo politika, pasirinko tinkamg jgyvendinimo kelig ir tai
patvirtina atlikti tyrimai. Nejgaliyjy jdarbinimui yra teikiama valstybés
pagalba, kurig gali gauti visos jmonés, siekiancios prisidéti prie nejgaliyjy
uzimtumo didinimo. Teikiant parama visoms jmonéms sukuriamas atviras
nejgaliyjy uzimtumo modelis, kurj taikant pastebimas pasikeites darbdaviy
pozitiris j nejgaliyjy darbo gebéjimus. Tokioje rinkoje darbdaviai nesibaimina,
kad tarp darbuotojy bus asmeny, turinCiy ribotus jgadzius dél sveikatos
sutrikimy. Suomijos valdzia, suprasdama sunkia negalia turinCiy asmeny
jtraukimo j darbo rinka problema, Siy asmeny jdarbinimg skatina remdama
socialines jmones. Taip pat numatyta prievolé savivaldybéms savo
institucijose darbinti sunkiai integruojamus asmenis. Pazymétina, kad
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Suomijos valdzia pripazjsta, jog reforma vis dar yra jgyvendinama ir dar néra
pasalintos visos klititys, dél kuriy nejgaliis asmenys pasitraukia i$ profesinio
gyvenimo. Anot Suomijos ekonomikos ir uzimtumo ministerijos, darbo rinka
turéty padéti zmonéms geriau suvokti ne tik nejgaliy asmeny specialiuosius
poreikius, susijusius su liga, bet ir §iy asmeny galimybes. Ir toliau siekiama,
kad kuo daugiau nejgaliy ar i§ dalies darbingy asmeny galéty susirasti darba
atviroje darbo rinkoje ir $itaip pasiekti auksta uzimtumo lygj.

Nyderlandy negaliyjy integravimo j visuomeng politikos pagrindiniai
ypatumai. Pracito amziaus pabaigoje didéjancios nejgalumo iSmokos
Nyderlandy vyriausybe paskatino vykdyti nejgaliyjy uzimtumo ir iSmoky
reformas. Jomis buvo siekiama atpratinti gyventojus nuo iSmoky, integruojant
nedidele negalig turinéius asmenis j darbo rinkg (Jacobs, 2020). Tam buvo
panaudotos jvairios finansinés paskatos darbdaviams, kompensuojancios
nejgaliy asmeny jdarbinimo iSlaidas. Be kita ko, siekiant sumazinti darbdaviy
piktnaudziavimus, ver¢iant darbuotojus pasinaudoti ligos iSmokomis ir taip
sutaupyti finansiniy istekliy, buvo numatytos privalomos darbdaviy jmokos
darbuotojy ligos metu, kurios sieké 70 proc. galimo atlygio. DeSimtmetj
igyvendintos reformos rezultatai rodé teigiamg pokytj, todél ir toliau buvo
sickiama kuo daugiau nejgaliy asmeny islaikyti darbo rinkoje (Eleveld &
Vliet, 2013; Jacobs, 2020; Knijn & Van Wel, 2014).

2013 m. Nyderlandy vyriausybé kartu su darbdaviy atstovais sutaré ir
Isipareigojo iki 2024 m. papildomai sukurti 125 000 darbo viety sunkia
negalig turintiems asmenims: 25000 darbo viety jsipareigota sukurti
vieSajame sektoriuje, likusias — priva¢iame (Gender Equality..., 2019; Smits,
2019). Taip pat sutarta, kad nevykdant susitarimo bus taikomos sankcijos —
baudos uz neuzimtg darbo vieta ir bus nustatomos privalomos nejgaliyjy
jdarbinimo kvotos (Smits, 2019). Siuo metu, nors tik nedaugelis privaciy
darbdaviy savo personalo politikoje numate teikti pirmenybe jdarbinant
zmones, turin¢ius (bet kokio tipo) negalia, ta¢iau valstybé kvoty kol kas néra
ivedusi, skirtingai nei valstybés jmonéms, kurioms numatyta privaloma 1,93
proc. kvota nejgaliyjy jdarbinimui, kai organizacijoje dirba 25 ir daugiau
darbuotojy.

Nyderlandy vyriausybé, siekdama paskatinti nejgaliyjy uzimtuma, teikia
subsidijas darbdaviams, steigiantiems darbo vietas ir jdarbinantiems
nejgaliuosius, taip pat teikia kompensacines iSmokas ir patiems nejgaliesiems.
Valstybés subsidijos teikiamos ne tik pritaikant darbo vietas fizing, psiching
ar psichologing negalig turintiems darbuotojams, bet ir taip kompensuojant
tikéting nejgaliyjy darbuotojy Zema produktyvumo lygj. Darbuotojai turi teis¢
gauti darbo uzmokestj, kuris nustatomas atsizvelgiant j jy produktyvuma.
Darbuotojy produktyvumas isreiSkiamas minimalaus darbo uzmokescio
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procentine dalimi ir skirtumas tarp Sio dydzio ir minimalaus Salies atlygio yra
kompensuojamas darbdaviui. Nors teikiant valstybés pagalba darbdaviams,
jdarbinantiems nejgaliuosius, neskatinamas didesnio atlygio mokéjimas,
taCiau valstybé, vykdydama skurdo prevencija, nejgaliems darbuotojams
teikia papildomg iSmoka, kompensuojancia mazesnj atlyginima. Jei dél
negalios asmuo negali dirbti visg darbo dieng, gaunamg atlygj taip pat galima
papildyti pasalpa (Knijn & Van Wel, 2014; Oostveen, 2018; Smits, 2019). Be
kita ko, Nyderlandy vyriausybé, nuo 2014 m. vykdydama iSsamig darbo
rinkos politikos reforma, pakeité ir pasalpy nejgaliesiems mokejimo salygas.
Jauni Zzmongs, kurie vertinami kaip turintys teoriniy galimybiy uzsidirbti bent
20 proc. minimalaus darbo uzmokescio, nebeturi teisés j invalidumo pasalpa,
taciau turi teis¢ j savivaldybiy teikiama bedarbio pasalpg (Smits, 2019).

Apibendrinant jgyvendinama Nyderlandy nejgaliyjy uzimtumo skatinimo
politika, galima teigti, kad dél ankstesniy piktnaudziavimy valstybeés
iSmokomis buvo i§ esmés pakeistos nejgaliyjy rémimo salygos. Siekiant
sumazinti $alies iSlaidas iSmokoms, jauni nejgalieji, turintys darbingumo
potenciala, gali gauti tik bedarbio iSmokas, taip paskatinant asmenis tapti
aktyviais darbo rinkos dalyviais. Darbdaviams, jdarbinantiems nejgaliuosius,
taikomos finansinés paskatos, didinancios nejgaliy darbuotojy samda. Taip
pat, siekiant padidinti darbo patraukluma, dirbantiems nejgaliesiems dél
galblit mazo atlygio teikiamos papildomos valstybés iSmokos, kuriomis, be
kita ko, mazinama skurdo rizika. Dél efektyviai jgyvendinamy jsipareigojimy
Nyderlandy valdzia néra priversta taikyti grieztas sankcijas nejgaliyjy
jdarbinimui, ta¢iau, siekdama padidinti jy jdarbinimg valstybés institucijose,
yra nustaéiusi privaloma kvota. Siy kvoty taikymas ne tik padeda siekti bendro
Salies tikslo, bet ir parodo valstybés norg ir pavyzdj nejgaliuosius integruojant
1 valstybés valdyma ir atvirg darbo rinka.

ISnagrinéjus Nyderlandy ir Suomijos nejgaliyjy integracijos j darbo rinka
bruozus, galima surasti $iy Saliy ir Lietuvos taikomy priemoniy panasumy ir
esminiy skirtumy. Suomijoje, kaip ir Lietuvoje, skatinamos socialinés jmonés,
tik jy pagrindiné paskirtis riipintis didele negalig turinciy asmeny uzZimtumu.
Be kita ko, Suomijoje valstybés pagalba teikiama ir kitoms jmonéms, jei jos
pasirengusios jdarbinti nejgaliuosius. Nyderlandai taip pat remia visas
Jmones, galin¢ias ir norincias prisidéti prie valstybés tiksly jgyvendinimo.
Beje, Suomijoje ir Nyderlanduose daug démesio skiriama valstybiniame
sektoriuje jdarbinamy asmeny skatinimui. Nyderlandai taip pat yra pasirengg
taikyti grieztas priemones, tokias kaip baudas ar kvoty nejgaliyjy jdarbinimui
nustatyma, jei bendras susitarimas tarp valdzios ir privaciy darbdaviy nebus
jgyvendinamas. Si $alis, vykdydama uzimtumo reforma, i§ esmés pakeité
kompensavimo darbdaviams ir darbuotojams sistema.
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Zvelgiant j $alyse suteiktos valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui
apimtis (3.13 pav.) matyti, kad Nyderlandai, taikydami gana griezta susitarima
su jmonémis, nejgaliyjy uzimtumo politikai skiria itin mazai valstybés
pagalbos. Tai leidzia manyti, kad Salies jmoneés, jsipareigodamos prisidéti prie
nejgaliyjy socialinés padéties gerinimo, nereikalauja valstybés indélio.
Suomijoje, kaip ir Lietuvoje, valstybés pagalba yra teikiama, tik didesnémis
apimtimis, ta¢iau pagal BVP $§iy Saliy pagalbos apimtys yra labai panaSios.

MiIn. Eur proc. BVP
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40 Lo - \_' - //
30 S R Ay ® 0020 NL
20 -7 ----LTBW
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3.13 pav. Analizuojamose valstybése suteikta valstybés pagalba
Saltinis: sudaryta autorés

Atsizvelgiant | atlikta apzvalging analiz¢ ir daugiakriteriniu vertinimu
atrinktas sékmingai nejgaliyjy socialine politikg jgyvendinancias valstybes,
galima teigti, kad valstybés pagalba nejgaliems darbuotojams yra tinkama
priemoné ir Lietuvoje. Sios riiSies valstybés pagalba yra taikoma ir
analizuojamose $alyse, ta¢iau skatinant negalig turin¢iy asmeny integracijg j
atvirg darbo rinkg ir teikiant kitokio dydzio subsidijas. Palyginus Suomijoje ir
Lietuvoje teikiamos pagalbos principus, manytina, kad valstybés pagalba
Lietuvoje yra tinkama priemoné nejgaliyjy uzimtumui skatinti, taciau jos
teikimas galéty buti koreguojamas. Atsizvelgiant i tai, kad Salyje valstybés
pagalbos tikslingumas remiant tik socialines jmones neteikia reik§mingos
naudos, jos skyrimo minétoms jmonéms schema turéty buti perzitirima ir
kei¢iama, uztikrinant nejgaliyjy integracija j atvirg darbo rinkg. Vertinant
valstybés pagalbos proporcingumg atlikta analizé parodé, kad Lietuvoje
vidutiniskai kompensuojamas minimalus nejgaliojo darbo uzmokestis, 0
Suomijoje darbo uzmokesc¢io subsidija negali buti didesné kaip 1 400 eury.
Taigi Lietuvoje valstybés pagalba teikiama patiriant maZziausias galimas
iSlaidas. Jei proporcingumg vertintume pagal Nyderlandy praktika, tada
galima teigti, kad yra budy nejgaliyjy uzZimtumg paskatinti neskiriant
valstybés istekliy, taciau griezty priemoniy taikymas gali baiti nepriimtinas
Salies jmonéms ir organizacijoms.
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3.3. Lietuvoje skiriamos valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui
tobulinimas remiantis Suomijos ir Nyderlandy nejgaliyjy
idarbinimo politikos pavyzdziais

Atsizvelgiant i atlikta $aliy analize, reformuojant Lietuvos neigaliyjy uzimtumo
politika, autorés sitilymu, galima pasirinkti du reformos modelius. Vienas modelis
gali biti orientuotas j griezty priemoniy, skatinan¢iy nejgaliyjy integravima j
darbo rinkg, taikymg. Tam galima pasitelkti Nyderlandy politikos pavyzdj ir
nustatyti kvotas darbdaviams, dél kuriy buty jdarbinamas tam tikras skai¢ius
nejgaliy asmeny. Jgyvendinant §j modelj, laukiami rezultatai buty pasiekti ir
neteikiant valstybés pagalbos, nes prievolé darbinti nejgaliuosius biity jtvirtinta
teisés aktais. Kitas modelis yra susijgs su Svelnesniy priemoniy taikymu —
valstybés pagalbos teikimu visoms jmonéms, pasirengusioms jdarbinti nejgalius
asmenis. Kadangi Lietuvoje socialinéms jmonéms skiriama parama neduoda
laukiamos naudos, §io modelio atveju tikslinga remtis suomiy patirtimi ir
socialinéms jmonéms skirti valstybés pagalba, jei jdarbinami sunkig negalig (0—
25 proc. darbingumo lygj) turintys asmenys. Taip pat labai svarbus valstybés
sektoriaus, kaip socialiai atsakingo darbdavio, priimancio sveikatos problemy
turin¢ius asmenis, vaidmuo, todél Siam sektoriui galéty biiti nustatomos nejgaliyjy
jdarbinimo kvotos.

Taikant grieztajj modelj, svarbu nustatyti kvotos dydj ir jmoniy, kurioms bus
taikomos kvotos, dydj. Remiantis Nyderlandy pavyzdziu, kai valdzZios
institucijoms nustatoma 1,92 proc. kvota, §j dydj galima pritaikyti ir Lietuvos
jmonéms, atstovaujanc¢ioms priva¢iam sektoriui. Sumodeliavus situacijg pagal SD
skelbiamus duomenis apie Salyje veikiancias jmones ir jose dirbancius
darbuotojus, kvotos galéty biti nustatomos jmonéms, kuriose dirba daugiau nei
20 darbuotojy. 2019 m. duomenimis, rinkoje galéty biti jdarbinama daugiau nei
63 tikst. darbuotojy (3.5 lentelé). Tokios pacios kvoty taikymo sglygos turéty biiti
nustatomos ir valdzios sektoriui.

3.5 lentelé. Nejgaliy asmeny jdarbinimas taikant kvoty sistemq

Imoniy dydZio grupeés
Rodikliai s |09 1019 | 2049 | 50249 | 20N
uotojy darbuotojaildarbuotojy darbuotojaidarbuotojai 4 .
skaicius darbuotoju
Veikian¢iy jmoniy 90 689 75 317 7788 4815 2381 388

skai¢ius, vnt.
Dirbanciy asmeny
skaiCius, asmenys
Idarbinamy nejgaliyjy
skai¢ius, taikant 1,92 63 438 - - 13951 22 250 27237
proc. kvota 20 darbuotojy
Vidutinis vienoje
jmongéje dirbanciy 82,2 - - 2,8 9,3 70,1
nejgaliyjy skaicius
Saltinis: sudaryta autorés remiantis SD (Lietuvos statistikos departamentas, 2020)

984 911 220 229 103858 145 325 231775 283724

98



Nustatant jdarbinimo kvotas, valstybé iSkeltus tikslus gali pasiekti
neskirdama paramos ir sutaupyti valstybés istekliy, jei jie néra pakankami
politikos jgyvendinimui. Valstybés pagalba darbo uzmokes¢io subsidijy
forma gali buti teikiama uZz tuos nejgalius asmenis, kurie jdarbinami vir§
kvotos ribos.

Taikant $velnesnj valstybés pagalbos modernizavimo modelj, valstybei
svarbu numatyti finansinius isteklius, kuriais bus teikiama valstybés pagalba.
Perskaiciavus 2018 m. suteiktg valstybés pagalba pagal minimaly Salies atlygj
ir pagal vidutinj Salies darbo uzmokes¢io dydj matyti, kad valstybés pagalba
biity suteikta tik labai nedideliam nejgaliyjy skaiciui (3.6 lentelé). Taigi
valstybei svarbu numatyti siekiamus rezultatus, atitinkancius planuojamas
investicijas. Jei valstybés pagalba socialinéms jmonéms biity orientuota tik j
sunkig negalia (0-25 proc. darbingumo lygj) turinCius asmenis, teikiama
parama priklausyty nuo Siems asmenims mokamo atlygio. Jei atlygis atitikty
minimalaus $alies atlygio dydj, valstybés pagalbos reikéty perpus maziau, nei
remiant vidutinj darbo uzmokestj (3.6 lentelé). Pazymétina, kad 2018 m.
socialinése jmonése buvo jdarbinta tik 112 sunkia negalia turin¢iy asmeny.

3.6 lentelé. Galimas subsidijuojamy nejgaliy asmeny skaicius

- . . Vidutinio darbo uzmokescio
Minimalaus atlygio kompensavimas K 3
ompensavimas

Valstybés pagalba nejgaliyjy Valstybés pagalba nejgaliyjy

.. h 29,8 .. . 29,8
uzimtumui, min. Eur uzimtumui, min. Eur
Minimalus darbo uzmokestis, Eur 400,00 E/L(:utmls Salies darbo uZmokestis, 924,10
Subsidijuojamy asmeny skaicius 6208 Subsidijuojamy asmeny skaicius 2687
Socialinése jmonése jdarbinamy Socialinése jmonése jdarbinamy
nejgaliyjy, kuriems nustatytas 0— 112 nejgaliyjy, kuriems nustatytas 0— 112
25 proc. darbingumo lygis, 25 proc. darbingumo lygis,
skaiCius skaiCius
Valstybés pagalbos poreikis, mln. 054 Valstybés pagalbos poreikis, mln. 194
Eur ! Eur ’

Saltinis: sudaryta autorés

Integruojant nejgaliuosius | biudZetines jstaigas, galima taikyti kvoty
sistema, analogiska Nyderlandams. IS SD pateikiamos informacijos apie 2019
m. biudZzetinése jstaigose dirbanciy darbuotojy skaic¢iy galima numatyti, kad
pavykty | darbo rinkg jtraukti apie 29 tikstan¢ius nejgaliy asmeny.
Integruojant nejgaliuosius j §] sektoriy ne tik bty padidintas nejgaliyjy
uZimtumas, bet ir biity rodomas valdzios institucijy pavyzdys visoms kitoms
Salies jmonéms.

Nors preliminariais skai¢iavimais galima numatyti, kokj nejgaliy asmeny
skai¢iy buty galima jtraukti j darbo rinka, tac¢iau vykdant tiek grieztaja, tiek
Svelnesng reformg galimos ir tam tikros problemos. Nepakankami valstybés

99



iStekliai gali neigiamai paveikti laukiamus reformuojamus politikos
rezultatus. Nejgaliyjy nenoras jsitraukti j darbo rinka taip pat gali turéti
neigiamg jtaka, todel lygia greta turi biiti vykdomos nejgaliyjy skatinimo,
Svietimo, informavimo apie galimybes kampanijos. Be to, galimi ir
drastiskesni sprendimai, reformuojantys iSmoky nejgaliesiems tvarka.

Teikiant Gikio subjektams valstybés parama turi biiti apsaugotos nejgaliyjy
teisés, kurios uztikrinty darbuotojams darbo vietos, nepriklausomos nuo
subsidijos teikimo laikotarpio, pastovuma. Tam gali buti keliami papildomi
reikalavimai suteikus pagalba, pavyzdziui, iSlaikyti nejgaly asmenj darbo
vietoje ne trumpiau nei 12 ménesiy nuo subsidijos suteikimo pabaigos. Be to,
valdzios sektoriuje kvoty darbinant nejgaliuosius nustatymas biity skatinantis
pavyzdys kitoms jmonéms.

Igyvendinant reforma pagal sitilomas kryptis, nejgaliyjy jdarbinimas bty
nukreiptas j atvirg darbo rinkg. Trumpuoju laikotarpiu Sios reformos poveikis
nejgaliyjy skurdo ir materialinio nepritekliaus mazinimui bei socialinei
jtraukciai nebuty reikSmingas, taciau ilgalaikéje perspektyvoje nejgaliesiems,
dalyvaujantiems atviroje darbo rinkoje, btity mokamas konkurencingas darbo
atlygis ir taip gerinamos jy gyvenimo salygos.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Pagal savo esmg valstybés pagalba daugeliu atvejy yra neleistina, ta¢iau jei
ji padeda koreguoti rinkos iskraipymus, yra galima. Valstybés pagalbos
vaidmens svarba ypac atsiskleidzia tose srityse, kurios ekonomiskai yra
nepatrauklios, pavyzdziui, nejgaliyjy uzimtumo srityje.

2. Uzimtumo politikos, orientuotos | negalig turinius asmenis,
veiksmingumas pasizymi keliomis teigiamomis pasekmémis: aktyvus
nejgaliyjy dalyvavimas darbo rinkoje gerina jy socialinius jgudzius ir
keicia kity gyventojy stereotipinj poziiirj i juos, sprendziamos nejgaliyjy
pajamy nepakankamumo problemos, mazinamas skurdo lygis ir
materialinis nepriteklius, atveriamos galimybés tenkinti kitus poreikius,
turinCius jtakos asmens savivertei, pasitikéjimui savimi bei aplinka.

3. Atsizvelgiant j susiformavusj visuomenés pozitirj j negalia, iSskiriami trys
uzimtumo modeliai: globojamas, remiamas, individualus. Globojamo
uZimtumo iSskirtinis bruozas yra uzdara darbo rinka, nesudaranti saglygy
konkurencingam atlygiui, kurioje dominuoja nejgalis asmenys ir
nereikalaujama ypatingy geb¢jimy ar kompetencijy. Remiamo uzimtumo
modelis siejamas su atvira darbo rinka, kurioje nejgalusis jtraukiamas j
jdarbinimo procesa, taip suteikiant jam teis¢ pasirinkti tinkamg darba.
I$skirtinis individualaus uzimtumo modelio ypatumas — nejgaliyjy
integracija j atvira darbo rinkg, paliekant jiems teise patiems jsivertinti
savo gebéjimus ir galimybes bei pasirinkti tinkamg darba.

4. Vertinant valstybés pagalbos, teikiamos nejgaliems darbuotojams,
veiksminguma, pakanka jvertinti jos teigiama poveikj jgyvendinamai
politikai, kuris taip pat parodo Sios politikos sékmingumg. Neigiamas
valstybés pagalbos poveikis yra siejamas su konkurencijos iskraipymu ir jj
tikslinga vertinti, kai pagalba yra orientuota j labai konkrety Gikio subjekta.

5. Teigiamas valstybés pagalbos poveikis pasizymi politinio tikslo
pasiekimu, jos tinkamumu politikai jgyvendinti, skatinamuoju poveikiu,
bitinumu ir proporcingumu. Siems aspektams jvertinti taikytini jvairis
metodai, kuriy pasirinkimas priklauso nuo vertinimui keliamy tiksly,
turimy duomeny ir kity salygy, turin€iy jtakos teikiamai valstybés pagalbai
ar jgyvendinamai politikai. Gali biiti atliekami kompleksiniai vertinimai,
taikant kelis metodus kartu.

6. Siekiant uztikrinti veiksmingg nejgaliyjy socialiniy problemy sprendima,
buvo sudarytas dviejy etapy kompleksinis nejgaliyjy uzimtumui Lietuvoje
skirtos valstybés pagalbos ekonominio-socialinio poveikio vertinimo
modelis. Pirmuoju etapu, taikant tiesinés regresijos metoda, nustatytas
valstybés pagalbos, skirtos nejgaliems darbuotojams, poveikis nejgaliy
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darbingo amziaus asmeny uzimtumo ir ekonominiams (skurdo ir
materialinio nepritekliaus) rodikliams. Sis vertinimas leido nustatyti
taikomos valstybés pagalbos veiksmingumg. Taikant daugiakriterinj
vertinimg, antruoju vertinimo etapu atliktas Lietuvos ir ES Saliy nariy
socialiniy rodikliy, susijusiy su darbingo amziaus nejgaliais asmenimis,
vertinimas, leidziantis identifikuoti Salis, efektyviausiai jgyvendinanéias
nejgaliyjy socialing politika. Siy Saliy pagrindu jvertintas skiriamos
valstybés pagalbos tinkamumas politikai ir proporcingumas, taip pat
formuluojamos Lietuvos politikos tobulinimo kryptys.

. Atlikta valstybés pagalbos ir nejgaliyjy uzimtumo rodikliy dinamikos
analizé atskleidé, kad analizuojamu 2008-2018 m. laikotarpiu valstybés
pagalba nejgaliems darbuotojams pasizyméjo sparciu augimu. Pastebimas
valstybés pagalbos kitimo tendencijy panasumas socialiniy jmoniy
rodikliy kitimo kontekste. Kadangi Lietuvoje valstybés pagalba teikiama
socialinéms jmonéms, todél jzvelgiamas valstybés pagalbos skatinamasis
poveikis. Dél sparéiai auganéios valstybés pagalbos apiméiy didéjo
socialiniy jmoniy skaiéius ir jose jdarbinamy nejgaliyjy skaicius, 0 atlygis
Siems darbuotojams buvo artimas minimaliam $alies atlygiui. Tokiu paciu
didéjimu pasizyméjo ir i§ $iy jmoniy atleidziamy darbuotojy skaicius, 0 tai
leidZia abejoti tikslingu valstybés pagalbos panaudojimu. Kad valstybés
pagalba buvo naudojama netikslingai, matyti ir i§ to, jog nedidéjo
dirban¢iy nejgaliyjy skaiCius, taip pat i§ atviros | uzdarg darbo rinka
persiskirsté darbo jéga. Skatinamas uzimtumas socialinése jmonése,
kuriose mokamas nekonkurencingas darbo uzmokestis nejgaliesiems,
formuoja uzdarg darbo rinka.

. Atlikta valstybés pagalbos ir uzZimtumo koreliaciné analizé 2008—2018 m.
parodé, kad egzistuoja tiesioginis statistiSkai reikSmingas rySys tarp
valstybés pagalbos ir socialinése jmonése dirbanciy, jdarbinamy ir i jy
atleidziamy negalig turin¢iy asmeny. Tarp valstybés pagalbos ir visy Salyje
dirban¢iy nejgaliyjy nustatytas atvirkStinis tiesioginis statistiSkai
reik§mingas rySys. Tai leidzia daryti iSvadg, kad valstybés pagalba ne tik
pasizymi skatinamuoju poveikiu uzimtumui socialinése jmonése, bet ir
neigiamu darbuotojy pakeitimo efektu. Remiantis atliktos analizés
rezultatais taip pat galima teigti, kad valstybés pagalba Lietuvoje palaiko
uzdaros darbo rinkos egzistavima ir nesudaro salygy neigaliyjy
integracijos ] atvirg darbo rinka plétrai.

. ISanalizavus faktinius valstybés pagalbos uzimtumo rodiklius galima
teigti, kad valstybés pagalba, nors ir nedaug, tac¢iau reik§mingai prisideda
prie neaktyviy nejgaliyjy skai¢iaus mazéjimo $alyje, taip pat turi nedidelj
poveikj mazéjanciam Salyje dirbanéiy nejgaliyjy skaiciui. Sis efektas néra
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gautas taikant valstybés pagalbos priemong, todél laikoma, kad pagalba
naudojama netikslingai.

10.Atlikta 2008-2018 m. nejgaliyjy ekonominiy rodikliy koreliaciné analizé
parodeé, kad valstybés pagalba statistiSkai reikSmingg itaka turi tik keliems
rodikliams, kurie apibiidina ne pacias sudétingiausias gyvenimo salygas.
Valstybés pagalbos teigiamas poveikis gerinant gyvenimo salygas
pasireiSkia kaip busto (komunaliniy) salygy gerinimas, Sviesiy bisty
turéjimas, visaverté mityba, buities salygy gerinimas.

11.Atlikus regresing analize¢ nustatyta, kad reikSmingas valstybés pagalbos
poveikis pastebimas tik gerinant nejgaliyjy buities salygas, jsigyjant
skalbimo masing. Visiems kitiems vertinamiems rodikliams nenustatytas
reik§mingas valstybés pagalbos poveikis, todél galima teigti, kad valstybés
pagalba skiriama netikslingai ir nesprendzia nejgaliyjy skurdo ir
materialinio nepritekliaus problemy.

12.Siekiant jvertinti valstybés pagalbos tinkamumg ir proporcinguma, atliktas
ES Salyse taikomy valstybés pagalbos schemy palyginimas. Pasitelkiant
daugiakriterinio ir ekspertinio vertinimo metodus, identifikuotos Salys,
sékmingiausiai jgyvendinusios nejgaliyjy socialing politikg. Atlikus
vertinimg nustatyta, kad sékmingiausiai darbingo amziaus nejgaliyjy
socialing politikg jgyvendino Suomija ir Nyderlandai.

13.Atrinkty valstybiy situacijos analizé parodé, kad Suomija nejgaliyjy
1darbinimui teikia valstybés pagalba, kurios schema yra panasi j Lietuvos,
ta¢iau Suomija skatina nejgaliyjy integracija | atvirg darbo rinka, o
socialinése jmonése remia tik sunkig negalig turin¢ius asmenis. Manytina,
kad Lietuvoje teikiama pagalba yra tinkama priemoné skatinti nejgaliyjy
uZimtumg, taiau turéty buti koreguojamos jos teikimo salygos.
Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje teikiant valstybés pagalba
kompensuojamas nejgaliyjy minimalus atlygis, galima teigti, kad pagalba
teikiama patiriant maziausias galimas iSlaidas, taCiau, remiantis
Nyderlandy praktika, galima svarstyti kitokia nejgaliyjy integravimo i
atvirg darbo rinka schema, kuri gali buti jgyvendinama be valstybés
finansiniy intervencijy.

14.Suomijos ir Nyderlandy nejgaliyjy uzimtumo politikos pavyzdziai leidzia
pasiiilyti valstybés nejgaliyjy uzimtumo politikos tobulinimo kryptis
Lietuvai. Autorés sitilomi du Lietuvos uzimtumo politikos modernizavimo
modeliai. Modelis, paremtas olandy pavyzdziu, yra laikomas grieztu, nes
nustatomos privalomos nejgaliyjy jdarbinimo kvotos jmonéms. Taikant §j
modelj ir neteikiant valstybés subsidijy galima sutaupyti vieSyjy istekliy,
nes teisés akty nuostatomis jmonés yra jpareigojamos prisidéti prie Salies
socialiniy problemy sprendimo. | darbo rinka jtraukiamy asmeny skaicius
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priklauso nuo nustatomos kvotos dydzio. Antrasis modelis, paremtas
Suomijos pavyzdziu ir jgyvendinamas Svelnesnémis priemonémis, —
valstybés pagalba teikiama visiems tkio subjektams, jdarbinantiems
nejgalius asmenis, o valdzios institucijoms nustatomos nejgaliyjy
idarbinimo kvotos. Valstybés pagalba socialinéms jmonéms teikiama tik
jdarbinant sunkig negalig turinCius asmenis. Jgyvendinant §] modelj
svarbus Salies ekonominis pajégumas dél didelio teikiamos valstybés
paramos apim¢iy masto.

Tolesniy tyrimy kryptys

1. Planuojant  valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui teikimo
modernizavimg svarbu numatyti biisimos politikos panaudojant valstybés
lésas teikiamg nauda. Laukiamy rezultaty analizei tikslinga atlikti
valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui ex ante vertinimg — sudaryti
i§samig rodikliy sistema ir numatyti tinkamus vertinimo metodus, kuriais
bty palyginamas vertinamos uZzimtumo politikos veiksmingumas, kai
valstybés parama teikiama ir kai tokia parama neteikiama. Tokiam
vertinimui atlikti galima panaudoti disertacijoje apraSytus vertinimo
metodus, bet taip pat galima taikyti naujus nenagrinétus metodus, kurie
papildyty moksliniy tyrimy spektra galimais iSankstinés valstybés
pagalbos vertinimo metodais.

2. Siekiant didesnés nejgaliyjy integracijos j visuomene, vien nejgaliyjy
dalyvavimo darbo rinkoje nepakanka. Sistemingam integracijos |
visuomeng vertinimui atlikti tikslinga analizuoti nejgaliyjy aktyvuma
dalyvaujant politinéje, $vietimo, kultdrinéje ir kitose visuomeninése
veiklose. Sie tyrimai gausinty moksliniy valstybés pagalbos poveikio
vertinimy jvairove.

3. Tobulinant nejgaliyjy uzimtumo politika, svarbu atlikti kompleksinj
igyvendinamos politikos vertinima. Didinant nejgaliyjy uzimtuma vien tik
darbdaviy noro jtraukti j darbo rinkg nejgalius asmenis nepakanka, svarbus
ir paciy nejgaliyjy noras dalyvauti darbinéje veikloje. Taigi, analizuojant
nejgaliyjy uzimtuma, tikslinga jvertinti valstybés teikiamy iSmoky poveikj
nejgaliyjy darbinei motyvacijai. Tokie tyrimai ne tik papildyty mokslinius
valstybés pagalbos poveikio vertinimus, bet ir padéty identifikuoti iSmoky
mokéjimo sistemos tobulinimo kryptis, nustatyti bitiny pajamy lygj,
uztikrinantj kokybiska nejgaliyjy gyvenima, kuris Kartu padéty
prognozuoti valstybés pagalbos uzimtumui apimtis.

4. Disertacijoje sudarytas valstybés pagalbos vertinimo modelis gali bati
pritaikomas ir kitoms politikoms jgyvendinti skiriamos valstybés pagalbos
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poveikio vertinimui, o tai papildyty mokslinius tyrimus kity valstybés
pagalbos rii$iy vertinimais. Pritaikant vertinimo modelj svarbu sudaryti
tinkama rodikliy sistema, atspindincig analizuojamos politikos tikslus.

Rekomendacijos tolesniems tyrimams

1. Atliekant nejgaliyjy socialinés atskirties vertinimus svarbu sudaryti
vertinamy rodikliy sistema. Sioje disertacijoje vertinant valstybés pagalbos
taikymo veiksmingumg susidurta su jvairiomis duomeny kaupimo
problemomis. Duomenys, susije su nejgaliaisiais, ypa¢ dirbanciais
asmenimis, yra sunkiai prieinami arba néra kaupiami, o tai apsunkina
poveikio skirtingiems negalios lygiams, amziaus grupéms, lyciy grupéms,
regionams ir pan. vertinimg. Planuojant tolesnius vertinimus bitina i$
anksto identifikuoti Saltinius, kuriais remiantis bus atlickamas tyrimas, ir
numatyti veiksmus, padésiancius surinkti analizei biiting informacija.

2. Neijgaliyjy socialinés atskirties mazinimo problematika vienodai svarbi ir
moksliniu, ir politiniu pozidriu. Siekiant tyrimo rezultaty, rekomenduotina
ne tik mokslinio, bet ir praktinio pritaikomumo tyrimo kryptis aptarti su
politikos formuotojais.
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PRIEDAI

A priedas. Regresinés analizés rezultatai vertinant Lietuvoje suteiktos
valstybés pagalbos prieZastingumo ry$j su socialiniais rodikliais.

B priedas. Eksperty vertinimy standartinio nuokrypio priklausomybé nuo
eksperty skaiciaus.

C priedas. Ekspertinio vertinimo rezultatai.

D priedas. Daugiakriterinio vertinimo SAW metodu rezultatai.
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A priedas. Regresinés analizés rezultatai vertinant Lietuvoje
suteiktos valstybés pagalbos priezastingumo ry$j su socialiniais
rodikliais.
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A.1 pav. Uzimtumo rodikliy sklaidos diagramos
Saltinis: sudaryta autorés
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A.1 lentelé. Statistiniy rodikliy reiksmés

3 % :ég w o . g

5 Rodikliai 5 :g £ é ,E E gg - EE 3 .g §
Pirma_negalia 0,043 0419 | 6497 | 2549 | 0031 | 0,759
Neaktyviis NA 0,943 0776 | 31,105 | 5577 | 0000 | 1,901
Dirbantys NA 0,843 0534 | 10334 | -3215 | 0011 | 1,602

g Bedarbiai_NA 0,442 0060 | 0570 | 0755 | 0470 | 1,319
-,g Dirba NA_S| 0,961 0,793 | 34514 | 5875 | 0000 | 1173
Nauji NA_S] 0,948 0,708 | 21,820 | 4671 | 0001 | 0,892
Atleisti NA_S] 0,943 0,787 | 33232 | 5765 | 0000 | 1,096

DU 0,856 0795 | 34817 | 5901 | 0000 | 1131
Bisto_neprit_lygis -0,430 0,221 2,559 -1,600 0,144 0,821
Perpildyti_baistai 0,442 0294 | 3739 | -1,934 | 0085 | 0981

Be WC 0,661 0623 | 1485 | -3854 | 0004 | 2640
Be_vonios 0,788 0585 | 12712 | -3565 | 0006 | 2989
Namo_biklé 0,334 0215 | 2462 | -1569 | 0151 | 2,112
Sviesosﬁtrﬁkumas -0,856 0,518 9,681 -3,111 0,012 0,966
Triuksmas 0,169 0049 | 0459 | —0677 | 0515 | 3,085

= | Ustersta_aplinka 0,410 0328 | 4397 | 2097 | 0065 | 3067
£ | Prastas_rajonas 0,096 0001 | 0010 | 0099 | 0924 | 1911
E Mokesciai 0,228 0007 | 0063 | 0251 | 0808 | 0912
W1 Atostogos 0,050 0001 | 0008 | 0092 | 0929 | 1,102
Sildymas 0,064 0043 | 0409 | 0640 | 0538 | 1595
Maistas 0,647 0387 | 5692 | 238 | 0041 | 0943
Nenum_islaidos 0,146 0001 | 0008 | —0090 | 0931 | 0777
Skalbimo_magina 0,822 0663 | 17.677 | -4204 | 0002 | 1688
Automobilis 0,041 0017 | 0152 | 0390 | 0706 | 1474
Kompiuteris 0,530 0352 | 4896 | 2213 | 0054 | 2,819
Skurdo_lygis 0,396 0147 | 1546 | 1243 | 0245 | 1592

Fyrie. = 5117

Liric, = 2,262
a = 0,05
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B priedas. Eksperty vertinimy standartinio nuokrypio
priklausomybé nuo eksperty skaiciaus.

Standartiis
17 - mokryps
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0 T T T T T T T T T T
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B.1 pav. Eksperty vertinimy standartinio nuokrypio priklausomybé nuo
eksperty skaiciaus
Saltinis: Libby ir Blashfield (1978)
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C priedas. Ekspertinio vertinimo rezultatai

C.1 lentelé. Eksperty vertinimo duomenys
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C.2 lentelé. Eksperty vertinimo reiksmingumo koeficientai ir nuomoniy
suderinamumo vertinimo rezultatai

| roawio | Simion ||| Redinen | o i
Nr. kodas (svoriai) () ) kvadralte;i
(e;— @)
1 D_N 0,034 16-18 -52,75 2782,56
2 NA_apr 0,067 2 -33,75 1139,06
3 NA_pbust 0,041 12-13 —48,75 2376,56
4 NA_busti§ 0,053 7 -41,75 1743,06
5 NA_stog 0,055 6 —40,75 1 660,56
6 NA_vonia 0,057 45 -39,75 1580,06
7 NA_we 0,057 45 -39,75 1580,06
8 NA_tamsa 0,034 16-18 52,75 2782,56
9 NA_triuks 0,033 19 53,75 2 889,06
10 NA_tarSa 0,029 20-21 -55,75 3108,06
1 NA_raj 0,036 15 -51,75 2 678,06
12 NA_silum 0,038 14 -50,75 2575,56
13 NA_atost 0,034 16-18 52,75 2782,56
14 NA_maist 0,043 10-11 —47,75 2 280,06
15 NA_neni§ 0,064 3 -35,75 1278,06
16 NA_jsisk 0,045 9 —46,75 2185,56
17 NA_tel 0,029 20-21 55,75 3108,06
18 NA_TV 0,024 22 58,75 3451,56
19 NA_komp 0,043 10-11 —47,75 2 280,06
20 NA_skalb 0,052 8 —4275 1827,56
21 NA_auto 0,041 12-13 ~48,75 2 376,56
22 | NA_D_skurd 0,091 1 -19,75 390,06
I3 viso 1 4 8855,38
Objekty rangy vidurkis (&) 72,750
Rodikliy rangy sumy nuokrypiy nuo bendro vidurkio 48 855,375
kvadraty suma (S)
R 5072000
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D priedas. Daugiakriterinio vertinimo SAW metodu rezultatai
D.1 lentelé. Vertinty kriterijy suminés reikSmeés

Valstybé 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Belgija 0,3581 | 0,3251 | 0,3535 | 0,3854 | 0,3808 | 0,3543 | 0,3331 | 0,3407 | 0,3546
Bulgarija 0,2818 | 0,2606 | 0,2919 | 0,2921 | 0,2724 | 0,2759 | 0,2455 | 0,2492 | 0,2890
Cekija 0,3706 | 0,3432 | 0,3360 | 0,3498 | 0,3632 | 0,3503 | 0,3775 | 0,3722 | 0,4921
Danija 0,4141 | 0,4633 | 0,5153 | 0,4794 | 0,4424 | 0,4716 | 0,4369 | 0,4390 | 0,4341
Vokietija 0,3754 | 0,3485 | 0,3665 | 0,4521 | 0,4211 | 0,3778 | 0,3937 | 0,3958 | 0,4126
Estija 0,3187 | 0,2838 | 0,2873 | 0,3287 | 0,3141 | 0,3494 | 0,3570 | 0,3445 | 0,3974
Airija 0,3872 | 0,3431 | 0,4294 | 0,3904 | 0,3599 | 0,3589 | 0,3807 | 0,4443 | 0,4218
Graikija 02714 | 0,2528 | 0,2564 | 0,2715 | 0,2500 | 0,2656 | 0,2551 | 0,2423 | 0,2751
Ispanija 0,4747 | 0,4788 | 0,4795 | 0,4471 | 0,3646 | 0,4201 | 0,3796 | 0,4397 | 0,4031
Pranciizija 0,3650 | 0,3535 | 0,3724 | 0,4006 | 0,3716 | 0,3780 | 0,4213 | 0,4080 | 0,3818
Kroatija 0,3097 | 0,2841 | 0,3487 | 0,3680 | 0,3813 | 0,3584 | 0,3635 | 0,3360 | 0,3625
Italija 0,3705 | 0,3019 | 0,4010 | 0,4193 | 0,3637 | 0,3659 | 0,3765 | 0,4177 | 0,4642
Kipras 0,4091 | 0,4285 | 0,4285 | 0,4650 | 0,4128 | 0,3820 | 0,4932 | 0,4033 | 0,4503
Latvija 0,2215 | 0,2067 | 0,2117 | 0,2375 | 0,2358 | 0,2385 | 0,2666 | 0,2407 | 0,2593
Lietuva 0,2892 | 0,2454 | 0,2603 | 0,2722 | 0,2869 | 0,2845 | 0,2782 | 0,2546 | 0,2886
Liuksemburgas 0,5994 | 0,5915 | 0,5041 | 0,5645 | 0,5437 | 0,5977 | 0,4505 | 0,5136 | 0,5278
Vengrija 0,2801 | 0,2486 | 0,2522 | 0,2478 | 0,2304 | 0,2326 | 0,2538 | 0,2375 | 0,2806
Malta 0,4652 | 0,4631 | 0,4071 | 0,4240 | 0,4672 | 0,4017 | 0,4696 | 0,6037 | 0,4825
Nyderlandai 0,6053 | 0,5951 | 0,5921 | 0,6558 | 0,5459 | 0,5010 | 0,4819 | 0,4663 | 0,5469
Austrija 0,3904 | 0,3611 | 0,3748 | 0,4528 | 0,4396 | 0,4197 | 0,4179 | 0,3834 | 0,4510
Lenkija 0,2826 | 0,2828 | 0,2939 | 0,3315 | 0,3049 | 0,3102 | 0,3163 | 0,3041 | 0,3286
Portugalija 0,3384 | 0,3181 | 0,2995 | 0,3287 | 0,3061 | 0,3061 | 0,3195 | 0,3060 | 0,3516
Rumunija 0,2537 | 0,2288 | 0,2421 | 0,2465 | 0,2448 | 0,2583 | 0,2753 | 0,2586 | 0,2773
Slovénija 0,3728 | 0,3649 | 0,3505 | 0,3851 | 0,3549 | 0,3847 | 0,4237 | 0,3838 | 0,4271
Slovakija 0,4109 | 0,3931 | 0,3927 | 0,4265 | 0,4221 | 0,4170 | 0,4476 | 0,3805 | 0,4205
Suomija 05619 | 0,5126 | 0,5551 | 0,6349 | 0,5833 | 0,5530 | 0,5840 | 0,5537 | 0,5785
Svedija 05725 | 0,5513 | 0,4999 | 0,5730 | 0,5228 | 0,5254 | 0,5964 | 0,5619 | 0,5398
Jungtiné Karalysté | 0,3304 | 0,3237 | 0,3150 | 0,3486 | 0,3133 | 0,3040 | 0,3308 | 0,3560 | 0,3776
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D.2 lentelé. Vertinty kriterijy suminiy rangy rezultatai

Valstybé 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | IS viso
Belgija 12 13 14 14 17 12 10 10 9 121
Bulgarija 5 6 7 6 5 5 1 4 6 50
Cekija 15 15 11 11 13 11 14 13 24 150
Danija 22 23 26 24 23 24 21 21 19 221
Vokietija 17 16 15 21 20 16 17 17 15 165
Estija 9 8 6 7 10 10 11 11 13 99
Airija 18 14 22 15 12 14 16 23 17 168
Graikija 3 5 4 4 4 4 3 3 2 36
Ispanija 24 24 23 20 15 23 15 22 14 193
Prancuzija 13 17 16 16 16 17 19 19 12 160
Kroatija 8 9 12 12 18 13 12 9 10 115
Italija 14 10 19 17 14 15 13 20 22 160
Kipras 20 21 21 23 19 18 26 18 20 211
Latvija 1 1 1 1 2 2 4 2 1 16
Lietuva 7 3 5 5 6 6 5 5 54
Liuksemburgas 27 27 25 25 26 28 23 25 25 258
Vengrija 4 4 3 3 1 1 2 1 4 26
Malta 23 22 20 18 24 20 24 28 23 223
Nyderlandai 28 28 28 28 27 25 25 24 27 262
Austrija 19 18 17 22 22 22 18 15 21 194
Lenkija 6 7 8 9 9 7 7 7 76
Portugalija 11 11 8 8 86
Rumunija 2 2 2 2 3 5 6 3 30
Slovénija 16 19 13 13 11 19 20 16 18 169
Slovakija 21 20 18 19 21 21 22 14 16 191
Suomija 25 25 27 27 28 27 27 26 28 268
Svedija 26 26 24 26 25 26 28 27 26 260
Jungtiné Karalysté 10 12 10 10 9 7 9 12 11 98
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